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I. IVADAS
I.1. Galimybiy studijos paskirtis ir analizés kryptys

Europos Sajungos Tarybos 2021 m. liepos 20 d. jgyvendinimo sprendimu Nr. 10477/21* buvo
patvirtintas Europos Sajungos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (toliau —
EGADP) lésomis finansuojamas ,,Naujos kartos Lietuva“ planas (toliau — NKL planas),? skirtas Salies
struktiirinéms reformoms jgyvendinti ir tUkio atsigavimo skatinimui nuo pandemijos sukelty
ekonominiy ir socialiniy pasekmiy. Nors priemone finansuojamos prioritetinés kryptys buvo zalioji
pertvarka ir skaitmeniné transformacija, 6-uoju komponentu ,,Veiksmingasis vieSasis sektorius ir
prielaidos atsitiesti po pandemijos® buvo patvirtintos net 9-ios reformos, viena i§ kuriy siekiama
nacionalinio biudZeto ilgalaikio tvarumo ir skaidrumo, o Siam tikslui pasiekti viena i§ priemoniy
pasirinkta skatinti vieSojo ir privataus sektoriy partneryst¢ (toliau — VPSP), kuria bty didinamos
viesSyjy investicijy j strateginius tikslus finansavimo galimybés.

Reformos jgyvendinimui priemonés pasirinktos neatsitiktinai, NKL plano turinys buvo
formuojamas AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausyb¢) programos
pagrindu, kur jos nuostaty jgyvendinimo plano, Vyriausybés patvirtinto 2021 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. 155, 10.2.8 veiksmo eilutéje buvo suplanuota iki 2024 m. Il ketv. ,,uztikrinti strateginio, sisteminio
ir ilgalaikio vieSosios ir privacios partnerystés biido taikymg valstybés ir savivaldos lygiu, sukuriant
papildomas paskatas ir finansavimo mechanizmus*,> o atsakingu vykdytoju paskirta Lietuvos
Respublikos finansy ministerija (toliau — FM).

Atsizvelgiant | tai, kad NKL plano finansavimas susietas su jame numatyty tiksly ir
isipareigojimy jgyvendinimu, VPSP skatinimo priemonés jgyvendinimui iskelti Europos Komisijos
tiesiogiai kontroliuojami rodikliai:*

152 milestone — atlikti teisés akty keitima, kuris sudaryty salygas savivaldybiy VPSP projekty
konsolidavimui ir suteikty galimybes savivaldybiy VPSP projektams dalyvauti valstybés
planuojamose programose;

153 milestone — atlikti teisés akty keitimg, kuriuo jtvirtinamas ilgalaikis VPSP budo taikymo
planavimas ir skatinamas privataus kapitalo pritraukimas vieSyjy investicijy finansavimui
formuojant subalansuotus abiem puséms naudingus rizikos paskirstymo mechanizmus;

153 interim step — yra tarpinis 153 milestone jgyvendinimo zingsnis, kuriuo turi biiti jvertintas
VPSP budo taikymo potencialas jvairiuose valstybés veiklos sektoriuose remiantis valstybes
strateginiy tiksly ir finansavimo galimybiy vertinimu, jskaitant VPSP tinkamumo konkretiems
sektoriams nustatymg.®

Vyriausybeé 2022 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 209 patvirtino FM 2022-2030 m. Tvariy vieSyjy
finansy plétros programa,® kurioje buvo suformuota pazangos priemoné ,,Stiprinti viesojo ir privataus
sektoriy partneryste ir skatinti privaciy investicijy pritraukimg® Salinant nepakankamai iSnaudojamo
privaciy 1éSy pritraukimo potencialo problema, kuria prisidedama prie Nacionalinio paZzangos plano
8.5 uzdavinio igyvendinimo ,,Didinti viesyjy finansy ir valstybés turto valdymo ir panaudojimo
efektyvumg*. Plétros programos pagrindime detalizuotos priezastys, kod¢l stebimas zemas VPSP

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10477-2021-INIT/It/pdf

2 https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/Naujos%20kartos%20Lietuva%20planas.pdf, detalus
jsipareigojimy sgrasas: https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/ST 10477 2021 _ADD_1_It(1).pdf

3 https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/d698ded086fe11eb9fecbSecd3bd711c

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX T/PDF/?uri=CONSIL:ST 10477 2021 _ADD_1&from=EN

5 https://commission.europa.eu/document/download/6d4674a2-c60d-43e5-8d97-
4cle9cc8e5d2_en?filename=countersigned It oa.pdf

6 https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3 1af9e21a36511ec9e62f960e3eelch6?jfwid=32wi90sn
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projekty jgyvendinimo rezultatyvumas: néra strateginiy, ilgalaikiy VPSP budo taikymo plany; néra
jvertintas VPSP budo taikymo potencialas, prioritetinés kryptys; netinkamai/nepakankamai valdoma
VPSP sandoriy fiskaling rizika; teisinio reguliavimo spragos; skatinimo priemoniy nebuvimas — kas
rodiklius, plétros programos pagrindime taip pat akcentuota, kad teisinis VPSP reguliavimas turi biti
kei¢iamas visy pirma dél 2021 m. sausio 1 d. jsigaliojusios strateginio valdymo sistemos pertvarkos,
kurioje VPSP, kaip alternatyvus vieSyjy investicijy finansavimo biidas, nebuvo integruotas.

Nagrin¢jant nepakankamai iSnaudojamo privaciy 1éSy pritraukimo potencialo problemg FM
i§skiria ir neuztikrinamo tvaraus investavimo priezastj, kurios analizei buvo panaudotas bendrai su
Europos Komisija ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banku vykdytas tvariyjy finansy projektas.
2021 m. gruodZio mén. projekto ataskaitoje’ pateikiamos rekomendacijos, kaip remti tvariyjy finansy
plétra Lietuvoje, jskaitant aktyvesnj privaciy finansy rinkos dalyviy jsitraukimg finansuojant tvarius
projektus. 4-gja rekomendacija Lietuvai sitiloma identifikuoti tvariy projekty potenciala juos
jgyvendinant VPSP budu, paSalinti esamas klititis Sio biido naudojimui, prioretizuoti jo taikyma
strateginiame planavime ir kurti skatinimo priemones.

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m. liepos 13 d. jsakymu Nr. 1K-256 tvirtinant
pazangos priemonés ,,Stiprinti viesSojo ir privataus sektoriy partneryste ir skatinti privaciy investicijy
pritraukimg* dalj, susijusia su problemos atsiradimo priezas¢iy VPSP srityje $alinimu,® nuspresta
atlikti analiting veikla, kurios rezultatai suteikty pagrinda priimti sprendima dél geriausios priemonés
igyvendinimo alternatyvos. Taigi, Sia — VPSP budo taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo galimybiuy
studija (toliau — Studija) siekiama nuosekliai pristatyti analizés rezultatus, skirtus reguliaciniy
veikly — VPSP teisinio reguliavimo pokyc¢iy alternatyvoms suformuoti ir priimti sprendimg dél
veiksmingiausios priemongés.

Siekiant atliepti strateginio planavimo dokumentuose numatytus jgyvendinti pokycius, o taip
pat tarptautinius jsipareigojimus finansavimui i§ EGADP gauti, Studijos analizé atliekama keliomis
kryptimis:

- VPSP budo taikymo potencialo jvertinimas suplanuoty Salies strateginiy tiksly jgyvendinimo
kontekste, jskaitant VPSP tinkamumo konkretiems sektoriams nustatyma;

- 1ilgalaikiy, strateginiy VPSP biido taikymo plany integracija ] strateginio valdymo sistema,
formuojant nuosekly VPSP biido taikymo planavimo ir jgyvendinimo cikla;

- tvariy ekonominiy veikly finansavimo VPSP biidu potencialo jvertinimas, $io buido taikymo
privalumai siekiant tvarumo tiksly, prioretizavimo tikslingumas ir galimybes;

- teisinio reguliavimo spragy identifikavimas, kuriy paSalinimas daryty teigiamg poveikj
VPSP projekty jgyvendinimo rezultatyvumui: vieSajam sektoriui — naudotis VPSP biido
privalumais vieSosioms investicijoms finansuoti, privac¢iam sektoriui — didinti patraukluma
investuoti privaty kapitala;

- VPSP budo taikymo skatinimo priemoniy alternatyvos ir jy galimas poveikis;

- tinkamas VPSP sandoriy fiskalinés rizikos valdymas.

7 https:/finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/Strategy _and_Action%20Plan_2021-12-30_small(2).PDF
8 https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/88e05e60122c11edb36falcf41a91fd9?ifwid=32w{90sn
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I.2. Pagrindinés santrumpos ir sagvokos

Sioje Studijoje naudojamos sgavokos i§ didziosios raidés ir santrumpos reiskia:

Aplinkos ministerija arba AM — Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija.

BVP — bendrasis vidaus produktas.

Centrinés valdzZios institucija — organizacija / jstaiga / institucija, teikianti vieSasias paslaugas
ir (arba) vykdanti vieSojo administravimo funkcijas.

CPVA —viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentira.

CPO - centrin¢ perkancioji organizacija, vykdant Pirkimy procediiras.

Disponavimo jstatymas — Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.

EBRD — Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas.

EEE — Europos ekonoming¢ erdveé.

EIB — Europos investicijy bankas.

EK — Europos Komisija.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija arba EIM — Lietuvos Respublikos ekonomikos ir
inovacijy ministerija.

Energetikos ministerija arba EM — Lietuvos Respublikos energetikos ministerija.

EPEC — Europos Sajungos vieSosios ir privacios partnerystés kompetencijy centras.

ES — Europos Sajunga.

ES SF — Europos Sajungos struktiiriniai fondai.

ERPB — Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas.

ETPT — energetinio taupymo paslaugy teikéjo modelis.

Eurostatas — Europos Sajungos statistikos tarnyba.

Finansy ministerija arba FM — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

IP — investicijy projektas.

IP metodika — Investicijy projekty rengimo metodika, patvirtinta CPVA direktoriaus jsakymu
ir skelbiama internetingje svetainéje www.ppplietuva.lt ir/arba www.cpva.lt.

Komunaliniy pirkimy jstatymas — Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymas.

Krasto apsaugos ministerija arba KAM — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija.

Kultiiros ministerija arba KM — Lietuvos Respublikos kultiiros ministerija.

MGDD - Eurostato patvirtintas ValdZios sektoriaus deficito ir skolos vadovas, skelbiamas
interneto svetaingje http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Metodiniai dokumentai — CPVA direktoriaus jsakymu tvirtinami VPSP projekty rengimo ir
jgyvendinimo metodikos, rekomendacijos, tvarkos aprasai, kurie yra skelbiami internetingje
svetainéje Www.ppplietuva.lt.

MTEP — Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra.

NEKS — Lietuvos Respublikos nacionalinis energetikos ir klimato kaitos srities veiksmy planas
2021-2030 m.

NENS — Nacionalin¢ energetinés nepriklausomybés strategija.

NFA — Nacionalinis finansiniy ataskaity rinkinys.

NIB — Siaurés investicijy bankas.

NI metodika — VieSojo sektoriaus subjekto vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto
neapibréztyjy jsipareigojimy vertinimo metodinés rekomendacijos.

NPP — 2021-2030 mety Nacionalinis pazangos planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 998.

Pirkimas — VP], VPGSS], Komunaliniy pirkimy jstatyme arba Koncesijy jstatyme nustatytas
koncesijos suteikimo organizavimas bei procediiros iki VPSP sutarties sudarymo.
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Privatus subjektas (Privatiis subjektai) — fizinis ar bet kokios teisinés formos juridinis
asmuo, vieSasis juridinis asmuo, iSskyrus vie$gjj ir privaty juridinius asmenis, kuris Lietuvos
Respublikos valstybés skolos jstatymo nustatyta tvarka priskiriamas prie valdzios sektoriaus, arba
tokiy asmeny grupé, suinteresuotas dalyvauti jgyvendinant VPSP projekta, dalyvaujantis Pirkime ir
(ar) pasirases su Viesuoju subjektu VPSP sutartj.

PVM — pridétinés vertés mokestis.

PVMI - Pridétinés vertés mokescio jstatymas.

Seimas — Lietuvos Respublikos Seimas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija arba SADM — Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerija.

Sveikatos apsaugos ministerija arba SAM — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija

Strateginio valdymo metodika arba SVM - Strateginio valdymo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292.

SESD — silumos efekta sukelian¢ios dujos.

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija arba SMSM — Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo
ir sporto ministerija.

TVF — Tarptautinis valiutos fondas.

UZsienio reikaly ministerija arba URM — Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija.

Vidaus reikaly ministerija arba VRM — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.

VieSasis subjektas — vieSasis arba privatus juridinis asmuo arba tokiy asmeny grupé, kuris
(kurios) pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus gali biiti VPSP projekta jgyvendinanti institucija
(institucijos).

VMI — Valstybiné mokes¢iy inspekcija.

VKA - Valstybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys.

VPI — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

VPGSSI — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje jstatymas.

VPSP kompetenciju centras — CPVA struktiirinis padalinys VieSosios ir privacios
partnerystés skyrius.

VPSP taisyklés — VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkricio 9 d. nutarimu Nr. 1480.

VPSP tikslingumo dokumentai — VPSP projekta jgyvendinancios institucijos pildomi CPVA
patvirtintos formos dokumentai, kuriuose pateikiami klausimai dél VPSP taikymo ypatumy ir VPSP
teikiamos naudos.

VPSP tikslingumo Kriterijai — kriterijai, skirti jvertinti VPSP pranasuma, naudg ir padéti
VieSajam subjektui nuspresti, ar tikslinga ir galima veiklas jgyvendinti VPSP biidu.

VPT — Viedyjy pirkimy tarnyba.

VSAFAS — Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.

VSAKIS - VieSojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema.

VZPP — valdzios ir privataus subjekty partnerysté.

Kitos Sioje Studijoje vartojamos sgvokos atitinka Strateginio valdymo jstatyme, Regioninés
plétros jstatyme, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme, Fiskalinés drausmés jstatyme,
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, Disponavimo jstatyme, Koncesijy
istatyme, VP] ir Strateginio valdymo metodikoje vartojamas sgvokas.
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I.3. Galimybiy studijos santrauka

/pildoma/
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IL. VPSP BUDO TAIKYMO STRATEGISKUMO IR TVARUMO GERINIMO BUTINYBE
II.1. VPSP kaip vienas i§ buidy plétoti infrastruktiirg ir teikti vieSasias paslaugas
II.1.1. VPSP esmé ir charakteristikos

VPSP apima keletg ilgalaikio VieSojo ir Privataus subjekty bendradarbiavimo formy®, kurios
detaliau nagrin€¢jamos ir siiilymai jy tobulinimui pateikti Studijos IV dalyje. Taciau visus juos
vienijantis bruozas — mokéjimas uz paslaugas ir infrastruktiiros prieinamuma, o ne uz sukurtg turta,
kaip yra tipisSka jprasty vieSyjy pirkimy atveju. Tai kartu yra ir VPSP kaip alternatyvaus
infrastruktiros kiirimo ir vieSyjy paslaugy teikimo biido koncepcijos esmé, salygojanti ir tai, kokios
veiklos ir kokiomis sglygomis yra perduodamos Privaciam subjektui, ir tai, kaip paskirstomos rizikos,
susijusios su paslaugy teikimu ir tam reikalingos infrastruktiiros uztikrinimu, tarp VieSojo ir Privataus
subjekty, bei kaip ir kada atsiskaitoma su Privaciu subjektu ir/ar jis gali gauti pajamas.

Kadangi mokama tik uz i§ anksto nurodytus kokybés reikalavimus atitinkancias ir reikiamos
apimties paslaugas, jy teikimas, reikalingy tam priemoniy sukirimas ir pilnas salygy atitikimas yra
Privataus subjekto ripestis ir atsakomybé. Tai reiSkia, kad, taikant VPSP, VieSasis subjektas,
perduodamy veikly apimtyje socialinio modelio VPSP ar suteikdamas Privac¢iam subjektui leidima
vykdyti atitinkamas veiklas ekonominio modelio VPSP, nebéra jy teikéjas, o tik pasilieka veiklos
reguliavimo ir priezitiros funkcijas. Tokiomis salygomis Privataus subjektas gali pasitelkti visas savo
Zinias, patirtj ir gebéjimus tam, kad geriau ir efektyviau vykdyty jam patikétas/perleistas veiklas, i
Siuos procesus VieSajam 1§ esmes nesikiSant. Tai lemia, kad Privatus subjektas, vykdymas
einamuosius darbus, ir vedinas pelno maksimizavimo siekio, gali pasiiilyti geriausig ir efektyviausia
paslaugy teikimo sprendinj, kartu prisiimdamas ir didele dalj su Siy veikly vykdymy susijusios
rizikos. Jis $ig rizikg jkainuoja ir tikisi gauti atitinkamg finansing graza. IS kitos pusés Privatus
subjektas dél lyginant daug labiau riboty finansiniy iStekliy nei vieSasis sektorius gali suvaldyti Sig
rizikg tik ribotai. UZ §ios ribos galutiniu rizikos prisiéméju vis tiek lieka VieSasis subjektas. Todel
VPSP néra siekiama Privaciam subjektui perduoti visas jmanomas rizikas, o tik tas ir tokia dalimi,
kurios leisty jas suvaldyti pigiausiai ir leisty turéti maZiausius paslaugy teikimo kaStus ir kainas.

Daznai aiSkinant VPSP koncepcijg yra suprantama, kad pirma, Privatus subjektas turi investuoti
1 infrastruktiirg ir antra, infrastruktiiros kiirimas taip pat turi biiti susietas su joje vykdoma paslaugy
teikimo veikla ir prieziiira, tokiu biidu turint galimybes pasiekti mazesnes paslaugos teikimo viso
ciklo i8laidas. Taciau tokios charakteristikos biidingos tik daliai galimy VPSP formy, kas i§ karto
sufleruoja, kad kitoje dalyje formy tai néra taisyklé. Pvz., paslaugy koncesijy atveju Privatus
subjektas apsiriboja tik lyginant minimaliomis investicijomis, skirtomis jveiklinti jam perduodama
operuoti infrastruktiirg. Tai darydamas jis dalyvauja tik dalyje viso paslaugy kiirimo ir teikimo ciklo,
t.y. tik pacioje veiklos vykdymo stadijoje. Tod¢l Sioje formoje galimybés nuo pat pradziy kuriant
infrastruktiirg ir galvojant kaip padaryti, jog tiek ja statant, tiek eksploatuojant iSlaidos biity
maziausios, néra. Viso ciklo iSlaidy vertinimas taip pat nebudingas ir infrastruktiiros ilgalaikés
techninés priezitros ir tik paslaugy valdymo sutartyse, kurios kitose Salyse (JAV, JK) sutinkamos kaip
atskiros VPSP formos. Tai atskleidZia, kad VPSP gali biiti labai jvairi ir apimti skirtingg perduodamy
veikly priva¢iam subjektui rinkinj. Todél generalizuoti dalykus, susijusius su VPSP kaip

® VPSP tematikoje naudojami terminai néra vieningi ir skiriasi teisiniuose, finansiniuose ir ekonominio kontekstuose bei
jvairiuose 3altiniuose. Sioje studijos dalyje (II dalis, 1 skyrius), siekiant plagiau paaiskinti galimus santykius tarp viesojo
ir privataus sektoriy subjekty, VPSP formomis vadinamos tokios tarp VieSojo ir Privataus subjekty sudaromi susitarimai
kaip koncesija, valdzios ir privataus subjekty partnerysté, valdymo ir prieziliros sutartys, energijos taupymo sutartys,
energijos tiekimo sutartys ir kt. Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos teisingje sistemoje dalis tokiy formy néra laikoma
VPSP. O tai kas laikoma VPSP biidu, skirstomi j VZPP ir koncesija, kurie taip pat jvardijami kaip btidai. Atitinkamai Sioje
Studijoje teikiami siiilymai aiskesnei VPSP terminijai teisés aktuose sudaryti.
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infrastruktiiros vystymo ir vieSyjy paslaugy teikimo budu, turint galvoje tik pagrindines ir
sudétingiausias jos formas, daznai tai buna VZzPP, reikia atsargiai.

Pavyzdziui, charakterizuojant VPSP, daznai yra jvardijama ir tai, kad VieSasis subjektas moka
atlygj uz PrivaCiam subjektui uz suteiktas paslaugas. Taciau tai yra biidinga tik socialinio modelio
VPSP ir daliai ekonominio modelio VPSP, kuomet pajamos i$ tiesioginiy vartotojy yra nepakankamos
arba jy 1§ viso néra, kad jomis biity galima padengti paslaugy teikimo ir joms teikti naudojamy
priemoniy sukiirimo i$laidas bei Privataus subjekto kapitalo kastus. Tais atvejais, kai paslaugos yra
finansiSkai atsiperkancios ir jvertinama, kad, perduodant reguliuojamy paslaugy teikimg be
papildomy salygy Privaciam subjektui biity gaunamas virSpelnis, numatomas Privataus subjekto
VieSajam turimas mokéti koncesijos mokestis. Toks pinigy judéjimas yra visiSkai prieSingas
socialiniam modeliui. Tai rodo, kad konkrec¢ios VPSP formos ir jos finansinio — ekonominio modelio
pasirinkimas yra ne noras, o turi biiti iSskai¢iuotas ir jvertintas dalykas, atsizvelgiant paslaugy teikimo
finansinius, socialinius-ekonominius aspektus, teisines galimybes ir ribojimus.

I1.1.2. VPSP privalumai

VPSP gali turéti skirtingus privalumus ir trikumus priklausomai nuo to, kokia jos forma yra
igyvendinama. Jei veiklomis apjungiama visa paslaugos teikimo granding, kaip jau minéta, galima
tikétis maZesniy i$laidy, nes Privatus subjektas gali realizuoti savo Zinias ir patirt] tai pasiekti. Jei
Viesasis subjektas moka uz teikiamas paslaugas, jam, lyginant su tuo, jei kuriamg infrastruktiirg tekty
finansuoti paciam, tai leidZia padidinti jy finansinj prieinamuma bei pasiekti ekonominés naudos dél
ankstesnio paslaugy prieinamumo ir/ar jy pagerinimo. Atrenkant operatoriy ekonominio pobiidzio
paslaugoms teikti, tikimasi pasiekti didesnio perduodamy vykdyti veikly efektyvumo ir kokybés. Bet
tam suveikti, svarbi rinkos dalyviy konkurencija ir nuosekli privataus sektoriaus didesnio jtraukimo
1 viesyjy paslaugy teikima vieSoji politika.

Galimybeé 1§ VPSP sutarties kylancius ilgalaikius jsipareigojimus apskaityti ne balanse ir tokiu
biudu nebloginti fiskaliniy skolos rodikliy yra vienas $io buido savybiy. IS vienos pusés tai leidzia
pasinaudoti privataus kapitalo finansiniu svertu ir suteikti daugiau paslaugy uz tuos pacius vie$ojo
sektoriaus pinigus, 1§ to kylancius ilgalaikius jsipareigojimus privatiems subjektams statistin¢je
nacionaliniy saskaity apskaitoje netraktuojant valstybés skola. Bendrai vertinant maZesné skola
salygoja mazesn¢ kredito rizika, o tai jgalina pasiskolinti rinkoje maZesne kaina. Tai reiskia, kad,
jgyvendinant investicijas VPSP budu, i§ dalies galima tikétis efekto, teigiamai prisidedancio prie
skolinimosi sglygy nebloginimo i§ rinkos skolintojy kitoms iniciatyvoms. AtsiZzvelgiant ] tai, kad
jvairiose veiklos srityse valstybés strateginiams pazangos tikslams jgyvendinti identifikuojamas
bendras 39 mlrd. Eur finansavimo trukumas, priemonés, kurios leisty j; sumaZinti kiek galima
geresnémis finansavimo salygomis, yra reikalingos.

Taciau 1§ kitos pusés galimybe apskaityti su VPSP susijusius jsipareigojimus ne balanse
sudétinga jvardyti VPSP privalumais. Arba bent jau tai reikia vertinti atsargiai, nes S$ie
Isipareigojimai, jei susij¢ su VieSojo subjekto mokéjimais Privaciam, finansine prasme yra realiis
biudzeto ilgalaikiai jsipareigojimai.®® Jie, kaip ir paskola, kuria finansine nastg ir atitinkamg laikotarpj
mazina biudZeto iSlaidy valdymo lankstuma, t.y. jy negalima lengvai atsisakyti ir reikia aptarnauti
kaip jpratus finansinius jsipareigojimus. Kuo didesné iy jsipareigojimy dalis, lyginant su pajamomis,
tuo VieSojo subjekto kredito rizika didesné. Taq vertina ir rinkos skolintojai. Tod¢l, rengiant ne
balansing VPSP sutartj, tikslinga jsivertinti ar ne balansinés sutarties siekimo tikslas, t.y. skolos

10 Svarbu atskirti statistinj valstybés skolos vertinimg nuo ilgalaikiy jsipareigojimy vertinimo finansinéje apskaitoje. I3
VPSP sutarties kylanciy ilgalaikiy jsipareigojimy nebuvimas balanse reiskia, kad Sie jsipareigojimai nebus matomi
valstybés skolos rodikliuose. Taciau finansiniai jsipareigojimai, jei VieSasis subjektas moka privaciam subjektui uz
sukurta turta, bet kokiu atveju fiksuojami VieSojo subjekto ilgalaikiuose finansiniuose jsipareigojimuose.
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rodikliy nedidinimas yra svarbesnis ir efektyvesnis sprendimas lyginant su véliau jvardijamais
trikumais, kylanciais i§ VPSP sutarties salygy, leidzianc¢iy tikétis ja nacionalinése sgskaitose
apskaityti ne balanse. Atitinkamai sutarties jvertinimas ne balanse néra tai, kas budinga kiekvienai
VPSP ir nebiitinai yra kiekvienos VPSP sutarties tikslas.

Pasinaudoti galimybe VPSP sutartj jvertinti ne balanse apsunkina ir Eurostato statistinio skolos
vertinimo taisykliy aiSkumo tritkumas bei deryby su Privaciais subjektais rezultaty sglygoti VPSP
sutarties pakeitimai, kurie gali keisti riziky tarp VieSojo ir Privataus subjekty pasiskirstyma ir dél to
statistin jsipareigojimy vertinimg i§ ne balansinio ] apskaitomg, kaip didinantj valstybés skolg.
Vertinimo rezultatai gali biiti pakeisti ir po VPSP sutarties pakeitimy, ja jau jgyvendinant, pvz. kai
eigoje paaiskéja, kad be atitinkamy VPSP sutarties pakeitimy veiklos buty vykdomas neefektyviai
ir/ar biity susiduriama su finansinio gyvybingumo ar kitomis rimtomis problemomis, dél ko ja kitu
atveju tekty nutraukti, ir tai buty nenaudinga nei vienai sutarties Saliai.

I§ kitos puses, siekiant ne balansinés VPSP sutarties, rizika, kad ji visgi taps balansiné, mazina
standartiniy VPSP sutarties dokumenty rengimas, atsizvelgiant j naujausius iSaiSkinimus ir sukaupta
geraja praktika.

I1.1.3. VPSP trukumai

Trukumai, susij¢ su VPSP pasirinkimu, daugiausiai koncentruojasi tame paciame taSke,
kuriame yra ir didelés jos teigiamo potencialo panaudojimo galimybeés, t.y. viso ciklo veikly ir jy
iSlaidy planavimas ¢ia ir dabar, turint numatyti daug dalyky i priekj, kurie gali jvykti ir po keliy
desimtmeciy priklausomai nuo VPSP trukmés. Kuo apjungiama daugiau veikly, pasirenkama VPSP
forma kompleksiskesné, tuo i$ vienos pusés daugiau optimizavimo galimybiy. Taciau i§ kitos pusés
ir pats vertinimas tampa daug sudétingesnis ir ilgiau trunkantis. VieSasis subjektas uztrunka numatyti
visas galimas situacijas ir atitinkamai parengti Pirkimo salygas bei VPSP sutartj. Privatiems
subjektams taip pat reikia daugiau laiko parengti pasitilyma, apimantj daugelj skirtingy veikly ir
daznai kompleksinius finansavimo sprendimus. Jiems viskg numatyti taip pat sudétinga. Sia rizika jie
turi jkainuoti, nes negali dirbti nuostolingai. Kartu privatiis subjektai turi jvertinti ir savo kapitalo
kastus, kurie, lyginant su vieSojo sektoriaus galimybémis skolintis, paprastai yra didesni. Visa tai
didina iSlaidas, kurias vienaip ar kitaip turi apmokéti infrastruktiira ir vieSosiomis paslaugomis
besinaudojanti visuomené.

Stinga tyrimy, kurie visapusiskai leisty palyginti infrastruktiiros vystymo ir paslaugy teikimo
i8laidas ir veiklos rezultatus, priklausomai nuo to, jprastais pirkimais ar VPSP buidu organizuojamas
procesas. Randami rezultatai gana seni, o patys tyrimai fragmentiniai, t.y. apimantys palyginimg tik
investicijy etape ir nejtraukiantys viso ciklo i§laidy.*'?*3!4 Racionalaus palyginimo problemy kelia ir
tai, kas yra latkoma VPSP skirtingose Salyse. Visgi, ir §iy tyrimy rezultatai, ir pati VPSP specifika
leidzia teigti, kad VPSP atveju Privatiis subjektai turi daugiau paskaty infrastruktiiros kiirimo darbus
uzbaigti laiku ir spaustis numatyto biudzeto ribose, panaudojant visas turimas zinias ir prakting patirtj
(angl. know-how), nes pajamas galés gauti tik tuomet, kai ji atitinka numatytos kokybés ir
prieinamumo kriterijus. Didesnio nei numatyta sutartyje mokéjimy ir/ar didesnés paslaugy kainos jis
taip pat negali tikétis, bent jau iki ribos, kuomet pasireiSkia aplinkybés, kuriy abi pusés negaléjo
numatyti ir VieSajam subjektui labiau naudinga gelbéti projekta ir keisti VPSP sutarties salygas nei

1 Cruz, C. O., & Marques, R. C. (2013). Flexible contracts to cope with uncertainty in public-private partnerships.
International Journal of Project Management, 31, 473—483. https://doi.org/10.1016/j.ijproman.2012.09.006

12 Bain, R. (2009). Review of Lessons from Completed PPP Projects Financed by the EIB, (June), 35.

13 National Audit Office. (2009). Performance of PFI Construction. Report, (October), 1-40.

14 World Bank. (2013). Value-for-Money Analysis- Practices and Challenges: How Governments Choose When to Use
PPP to Deliver Public Infrastructure and Services, 34.
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leisti Priva¢iam subjektui bankrutuoti. Tadiau jprastai kaina, kurig savo pasitilyme nurodo Privatus
subjektas, biina didesné nei jvertintos islaidos, kurias biity planuojama patirti tose paciose veiklose,
igyvendinamose jprastu biidu. Visgi, toks teiginys néra pilnai korektiskas, nes, pries teigiant kas yra
pigiau, reikia, kad ir dalykai biity lyginami korektiskai. O tai padaryti keblu tiek dél gana objektyviy,
tiek ir dél sunkiai galimy jvertinti subjektyviy priezasciy, kas stabdo tokiy jau minéty tyrimy atlikima.

I1.1.4. VPSP ir jprasto infrastruktiiros plétojimo ir vieSyju paslaugy teikimo biido lyginimo
iSSukiai

Prie labiau objektyviy priezasCiy lyginant VPSP ir jprastg infrastruktiiros plétojimo ir viesyjy
paslaugy teikimo biidg daznai ignoruojami tokie dalykai kaip lyginimas visy veiklos i$laidy, jskaitant
ir neplanuotus pirkimus kokybés brokams taisyti, funkciniams parametrams atstatyti ar zalai Salinti.
Iprastu atveju Sie pirkimai iSdéstomi ilgame laike, dél 1éSy trukumo ne bitinai pavykstant tai padaryti
kada reikia ir dé¢l to ne retai prieinant iki situacijos, kuomet netenkinami infrastruktiiros ir/ar paslaugy
teikimo kokybiniai ir prieinamumo reikalavimai, pvz. 1980 m. statytas Vilniaus Lazdyny baseinas po
30 mety nuo pastatymo jo nerenovuojant tapo avariniu ir buvo uzdarytas, iki tol daug mety paslaugas
teikdamas labai sudétingose salygose.’®'® Atsizvelgiant j tai, kad VPSP visy pirma yra apie
infrastruktiiros ir paslaugy prieinamumo ir kokybés iSlaikyma visu sutarties laikotarpiu, lyginti tik
investicijy islaidas ir remiantis rezultatais spresti dél vieno ar kito biido efektyvumo néra korektiska.
Viso ciklo iSlaidos gali buti pamatuojamos, taciau, siekiant geriau jas jvertinti, svarbi tinkama
apskaita, leidzianti sudaryti duomeny bazg¢ apie jvairiy tipy infrastruktiiros sukiirimo ir i§laikymo ir
paslaugy teikimo pilng ir realig savikaing. Lietuvoje tokios apskaitos turéjimo tikslo link judama,
kuriant strateginio valdymo informacing sistema. Taciau net ir sukuriant tokia sistema, reikia laiko ja
uzpildyti duomenis, daryti tai sistemiskai, kad lyginimas biity visy pirma apskritai jmanomas, antra,
rezultatai galéty buti kiek labiau reprezentatyviis.

Kita objektyvi priezastis yra skirtingos kokybés dalyky lyginimas. Pvz., kad ir kiek biity
remontuojamos dar sovietiniais laikais statytos mokyklos, jose esancios erdvés negalés biti taip
lanksciai ir efektyviai pritaikomos iy dieny ugdymo poreikiams, kaip ta galimg padaryti, statant
visiSkai kitokj iSplanavimg ir lanksciai pritaikomas erdves turin€ias mokyklas. Irengiant gatviy
apsSvietimg taikomas apSvietimo standartas gali biiti visai kas kita, nei esamo apSvietimo lygis,
salygotas Siy standarty neatitinkancio stulpy iSsidéstymo, atramy, gembiy, Sviestuvy nusidévejimo ir
lempy senumo. Racionaliam palyginimui svarbiis standartai, kuriy biity laikomasi ir kurie leisty
lyginti dalykus pagal tuos pacius kriterijus. Bet tokiy paslaugy teikimo standarty daug kur néra.
VieSajame sektoriuje sutinkama situacijy, kuomet veikiama ne salygose, kokios reikalingos, o
tokiose, kokios yra, kosmetiskai atnaujinant ir tokiu biidu palaikant veikla. Tuo tarpu galvojant apie
projekta, igyvendinamg VPSP biidu, i§ Privataus subjekto tikimasi visai kitos kokybés paslaugy, kas
lyginant objektyviai negali buti pigiau. Veikiant VPSP, Privaciam subjektui nustatomi atitinkamai
reikalavimai pvz., turi degti kiekviena lempa ir, jei perdega, biiti pakeista per numatyta laikotarpj.
Tuo tarpu veikiant jprastu biidu dél kitokio finansavimo modelio motyvacijos uoliai infrastruktiros
priezitirai gali biiti maZiau, o sunkmeciu (pvz., 2009 m. krizés atveju) gali biiti pasirinkta jjungti ir tik
kas tre€ig lempg ar apskritai nutraukti paslaugos teikima.

Deja, surinkti duomenis apie veiklos ir priezitros iSlaidas yra sudétinga. Dar sudétingiau kartu
surinkti informacijg apie paslaugy kokybinius parametrus. Tokiy duomeny neturéjimas labai
apsunkina galimybes objektyviai palyginti ir suprasti dalykus bei palieka vietos iSkraipymams ir
manipuliacijoms. Atsiranda terpé formuotis fakty neatitinkantiems iSankstiniams nusistatymams. I8

15 Ekspertai: Vilniaus Lazdyny baseino eksploatuoti negalima. Pasiekiama adresu:
https://kauno.diena.lt/naujienos/miesto-pulsas/ekspertai-vilniaus-lazdynu-baseino-eksploatuoti-negalima-232323 3
16 Lazdyny baseinas ir vél uzdaromas. Pasiekiama adresu:
https://m.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/lazdynu-baseinas-vel-uzdaromas-522473

14


https://kauno.diena.lt/naujienos/miesto-pulsas/ekspertai-vilniaus-lazdynu-baseino-eksploatuoti-negalima-232323
https://m.diena.lt/naujienos/vilnius/miesto-pulsas/lazdynu-baseinas-vel-uzdaromas-522473

Projektas

kitos pusés, tokios situacijos buvimas yra tiesiog jau minétos valdymo apskaitos nebuvimo problema.
O ja spresti ar ne yra pasirinkimas, o ne iStinkanti aplinkybé.

Prie daugiau subjektyviy priezasCiy galima priskirti papildomus kaStus, atsirandancius dél
galimo siekio VPSP sutartj statistinio vertinimo tikslai klasifikuoti kaip ne balansing. Tokio rezultato
pasiekimas reikalauja atitinkamo riziky tarp VieSojo ir Privataus subjekto paskirstymo, kur didzioji
ju dalis perleidziama valdyti Priva¢iam subjektui, j VPSP sutart] nejtraukiant tokiy nuostaty, kurios
leisty sumazinti infrastrukttiros kiirimo ir paslaugy teikimo kastus dé¢l sumazéjusios bendros rizikos,
taciau tuo paciu Viesajam subjektui sglygoty daugiau prisiimamy riziky. Pvz., nenumatoma galimybé
kas keletg mety perzitréti paslaugy kainas, atsizvelgiant j rinkos ekonoming situacija, ar nejtraukiant
galimybés dalintis nauda dél finansavimo Saltinio pakeitimo, nors tai galéty potencialiai sumazinti
kapitalo kastus ir bendra teikiamy paslaugy savikaing. Vadovaujamasi principu, kad Privatus
subjektas, prisiimdamas visg rizikg, gauna ir visg finansin¢ nauda, net jei rizikos veiksniai pakrypsta
teigiama linkme dél priezasCiy, kuriy Privatus subjektas nevaldo. Ne balansinés vertinimo kriterijai
sunkiai leidZia suderinti VieSojo subjekto teikiamas garantijas i§ vienos pusés ir Privataus subjekto
virspelnio dalinimgsi su VieSuoju i$ kitos, kas galéty sumazinti Privataus subjekto veiklos rizikg ir
kapitalo kaStus, taciau, pasireiSkus situacijai geresnei nei planuota, leisty susitarti su Privaciu subjektu
Sia papildoma nauda dalintis. Be to, Privatus subjektas, visam VPSP sutarties laikotarpiui turédamas
numatyti jkainius, kurie turi padengti visas iSlaidas, jskaitant pasireiSkiancias dél riziky, juos nustato
aukstesnius nei galéty, jei paslaugy jkainiai galéty buti perzitiréti nustatytu periodiskumu.

Dél visy auks¢iau minéty veiksniy, logiska buty daryti i§vada, kad VPSP biidu jgyvendinamy
projekty iSlaidos visuomenei turéty biiti didesnés nei jgyvendinamy jprastu biidu. Taciau kalbant apie
§i aspekta naudojama tariama nuosaka butent ir atliepia minétg subjektyvuma — kiek dél nuostaty
pasirinkimo, kurios leisty VPSP sutart] vertinti kaip ne balansing, iSbrangsta vieSyjy paslaugy
teikimas — labai sunku jvertinti. Vertinimo sunkumg salygoja tai, kad pilny istoriniy duomeny apie
Ivykdytas balansines ir ne balansines VPSP sutartis neturima. O prielaidy lyginimas galimy sutarties
alternatyvy varianty atzvilgiu, prognozuojant veiksnius keliams deSimtmeciams j priekj, pirma, yra
sudétingas 1§ esmés. Antra, atitinkamy salygy nuostatos dar turi suveikti rinkoje. O rinkos subjekty
reakcija 1 VPSP sutarties nuostatas priklauso ne tik nuo Viesojo subjekto priklausanciy priezasciy, bet
ir aibés kity veiksniy, kuriy VieSasis subjektas negali kontroliuoti, pvz. dalyviy konkurencijos,
infliacijos, investuotojy ir finansuotojy koncentracijy, technologiniy poky¢iy, geopolitinés situacijos
pasikeitimo ir pan. Neturint duomeny, kg kasSty atzvilgiu reiskia turéti ne balansing sutartj lyginant su
balansine ir jos variantais, aiSku, kad, kartu atsizvelgiant j anksCiau minétus VPSP trikumus, ne
visuomet biitina ar reikia siekti VPSP sutarties jvertinimo ne balanse. Svarbu vertinti kompleksiSkai
pagal konkreciu atveju aktualius kiekvieno varianto privalumus ir trukumus.

Apskritai prognozuojant, kuris infrastrukttiros kiirimo ir paslaugy teikimo biidas konkreciu
atveju biity efektyvesnis, net ir nesiekiant ne balansinés sutarties, dél poveikio prognozuoti labai
ilgam laikotarpiui bei VPSP specifikos yra sudétinga, nes lyginimas vyksta ne laboratorinémis
salygomis, o nuolat kintancioje mokestin¢je, ekonominéje, technologingje ir teisingje aplinkoje. Yra
argumenty, kurie leidzia tikétis didesniy projekto jgyvendinimo kasty dél VPSP buido taikymo. Taciau
lygiai taip yra daug atvejy, kai jprastu biidu jgyvendinami projektai ir teikiamos paslaugos iSbrangsta
jau jgyvendinimo metu, praso papildomo finansavimo arba lieka (pilnai) neuzbaigti. Pvz., atliekant
2007 — 2012 m. valstybés investicijy programos projekty vertinimg buvo nustatyta, kad realios
investicijos lyginant su planuotomis iSbrangsta ketvirtadaliu. Ir tai dar neapima veiklos vykdymo
dalies.

IS esmés tai leidzia artéti prie minties, jog galutinés viso ciklo i§laidos, veikiant jprastu budu ir
VPSP, turéty biiti panasios. O argumentai kurj rinktis, jvertintus aptartus VPSP privalumus ir
trukumus, leidZia apibendrinti, kad pasirinkimas labiausiai priklauso nuo pasirinktos vieSosios
politikos, t.y. kaip VieSasis subjektas ar apskritai visame vieSajame sektoriuje ir jo veiklos srityje i§
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principo organizuojamas paslaugy teikimas ir valdoma rizika bei matomas privataus sektoriaus
vaidmuo Siame procese.

I1.1.5. VPSP vieSosios politikos kontekste

VPSP (tam tikra prasme turédama panasiy bruozy j infrastruktiiros kiirimg ir finansavima
paskolomis, kurios grazinamos po infrastruktiiros sukiirimo vykdant veikla) kaip infrastruktiros
ktrimo ir paslaugy teikimo biidas yra priimtinas labiau tuomet, kai vykdoma vie$oji politika pasitiki
verslu ir konkurencija bei remiasi principu, kad mokama tik uz tai, kas jau realiai egzistuoja ir veikia,
kaip jau minéta, atsisakant vykdytojo funkcijos ir susitelkiant daugiau j perduodamy veikly
koordinavimg ir prieziirag. Mokama uz galimybe naudotis sukurta infrastruktiira policijos darbui,
ugdymui, ligoniy gydymui reikalinga aplinka, nuvykti i§ taSko A j taska B, naudotis parkavimo
paslaugomis ir kita, kai jie realiai veikia ir atitinka nustatytus kokybinius ir kiekybinius kriterijus. Tai
reiskia, kad visuomen¢ patiria kastus tik tuomet, kai realiai gauna galutinj produktg ir patiria jo nauda.
Resursai néra sunaudojami klaidoms taisyti ar tam, kas paslaugy teikimo etapo gali net ir nepasiekti,
pvz., nebaigtoms statyboms, projektavimui, kuris nesimaterializuojasi naudinga infrastruktira. Ir tai
yra esminis argumentas, kodél VPSP biidas lyginant jprastu biidu gali biiti aktualiu ir naudingu
rankiu, vystant vieSgsias paslaugas Salia to, kad dél anksCiau minéto privataus kapitalo sverto ir
suteikiamos galimybés mokéti dalimis, kaip ir jprasto skolinimosi rinkoje atveju, galima tikétis uz
tuos pacius finansinius resursus kelis kartus daugiau paslaugy.

Sis rizikos valdymo argumentas yra pakankamai fundamentalus, kylantis i§ VPSP esmés, t.y.
nuostatos mokéti tik uz veikiancias paslaugas, o ne finansuojant jos kiirimo ir teikimo sgnaudy
elementus. Tai reiskia, kad klausimas rinktis ar ne VPSP neatsiejamas nuo to, kaip yra suprantamas
efektyvus infrastruktiiros kiirimo ir vieSyjy paslaugy teikimo jsipareigojimy nevykdymo rizikos
valdymas ir atitinkamos $iuo klausimu yra suformuotos vieSosios politikos nuostatos.

Vertinant viso ciklo islaidy atzvilgiu kokiy privalumy turi jprastas infrastruktiiros kiirimo ir
paslaugy teikimo biidas situacijose kai jos pagal kriterijus visiSkai tinkamos VPSP, argumentai galéty
biuti nukreipti  tai, kad privataus sektoriaus kapitalo dalyvavimas dar iSkart nereiSkia didesnio
efektyvumo lyginant su vieSuoju sektoriumi — viskas priklauso nuo veikla vykdan¢iy Zmoniy
kompetencijos. Profesionaliai atliekant jgyvendinimg i§ principo turéty biiti pakankamai vienodos
galimybés pasiekti tokiy paciy rezultaty, veikiant tiek jprastu budu, tiek VPSP. Kitas jprasto biido
remiancios politikos argumentas biity toks, kad nebtivimas susaistytam ilgam laikotarpiui su Privaciu
subjektu palieka daugiau lankstumo valdyti biudZetg ir keisti dalykus, laikinai stabdyti ar iSvis
nutraukti veiklas. Tai ypa¢ aktualu, kai pasikei€ia poreikiai ar krizingje situacijoje, kai reikia stipriai
taupyti ir keisti finansavimo prioritetus. Dar vienas argumentas — galima tikétis maZesniy kapitalo
kasSty. Bet tai ir viskas. Ir Sie jprastg biidg palaikancios vieSosios politikos laikymosi privalumai turi
atsverti tg fakta, kad viska daryti ir kontroliuoti bei rizikas prisiimti ir finansiskai padengti turi
VieSasis subjektas, patirt] kaupdamas per savo klaidas, uz kurias nuo jgyvendinimo pradzios jau moka
visuomené. D¢l pastarojo aspekto dar biity galima pateikti kontrargumenty prisiminus anksciau
1$sakytus teiginius, jog VPSP viesieji pirkimai taip pat reikalauja kompleksiniy Ziniy ir gebéjimy, kas
néra pigu sukurti ir iSlaikyti, o klaidos taip pat brangiai kainuoja. Bet tam yra sprendimy —
centralizuotos kompetencijos kiirimas, kurio vystymo galimybés aptariamos Studijos IV dalies 1.10
skyriuje. Taciau bendras tokios politikos principas — moketi uz dar nebaigta produkta ir kompensuoti
planuotas ir nenumatytas iSlaidas, veikiant jprastu biidu iSlieka. O tai, planuojant infrastruktiira,
paslaugas ir jiems reikalingg biudZeta, savaime yra labiau rizikinga, kad to kas suplanuota su turimais
iStekliais pilnai jgyvendinti nepavyks.

I1.1.6. Apibendrinimas
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VPSP kaip infrastruktiiros kiirimo ir paslaugy teikimo btido analiz¢ leidZia suprasti, kad VPSP,
nors jis ir turi tam tikras visuomet biidingas charakteristikas, kaip bendradarbiavimo esmé yra
Privataus subjekto paslaugy teikimas, vykdant i§ anksto numatytus jos rezultaty kokybés ir
priecinamumo reikalavimus ir PrivaCiam subjektui prisiimant didzigjg dalj riziky, susijusiy su jy
teikimu, gali reiksti labai skirtingas VieSojo ir Privataus subjekty bendradarbiavimo formas. Todé¢l
iSskiriant jos detalesnius bruozus, naudas ir trilkumus svarbu jvardyti kokia forma turima mintyje.
Tokia jvairové leidzia pasinaudoti skirtingais jy privalumais, kartu suprantant ir atitinkamus
trikumus. Tai atskleidzia ir VPSP kaip infrastruktiiros kiirimo ir vieSyjy paslaugy teikimo biido
lankstuma, geb¢jima buti priderintai prie poreikiy ir dél to galimg placiai panaudoti. Taciau taip pat
reikalaujanciai iSsamaus vertinimo dél jos taikymo tikslingumo ir efektyvumo. Kadangi vertinami
ilgo laikotarpio dalykai, salygojami jvairiy neapibréztumy, nesigauna apsiriboti vien tik
matematiniais naudos ir iSlaidy skai¢iavimais, nes VPSP egzistavimui palankiis argumentai priklauso
ir nuo to, kokios apskritai yra rizikos valdymo nuostatos, kuriant infrastruktiirg ir teikiant viesasias
paslaugas, ir koks privataus sektoriaus dalyvavimas bei vieSojo sektoriaus subjekty vaidmuo yra
suprantami kaip geriausi. VieSoji politika, pasizyminti vykdymo veikly perdavimu priva¢iam
sektoriui vieSajam koncentruojantis prie reguliavimo ir kontrolés, siekiu daugiau pritraukti privaty
kapitalg ir nuostata mokéti uz tinkamai teikiamas paslaugas, o ne finansuojant infrastruktiiros ir
paslaugy kiirimo elementy sagnaudas, yra labiau palanki VPSP plétrai, nei politika, kurioje $iy principy
nesilaikoma.
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I1.2. VPSP biido privalumas didinant investicijy tvaruma
I1.2.1. Tvarumo svarbos augimas

Kalbant apie tvaruma, kai pastarasis siejamas su klimatu ir aplinka susijusiais i$$tikiais, vieSajai
politikai paprastai biidinga vieninga kryptis, kadangi politing valig saisto prisiimti tarptautiniai
jsipareigojimai. 2015 m. Paryziaus susitarimu®’ Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos konvencija'®
ratifikavusios Salys (jskaitant Lietuvg) priémé sprendimg imtis ryzZtingy veiksmy stiprinant pasaulinj
atsakg j klimato kaitos grésmes. 2016 m. Paryziaus susitarimo tiksly jgyvendinimg ES priémé savo
vardu®® ir 2019 m. pristaté strategija, vadinama Europos Zaliuoju kursu,?° kuriame parengé pradinj
pagrindiniy strategijai reikalingy politikos sri¢iy ir priemoniy plang, o 2021 m. patikslino valstybéms
naréms tiesiogiai taikyting reglamenta, dar vadinama Europos klimato jstatymu,?’ kuriuo buvo
itvirtintas imperatyvus poveikio klimatui neutralumo tikslas — valstybés narés atitinkamai ES ir
nacionaliniu lygmenimis imasi biitiny priemoniy, kad sudaryty sglygas iki 2030 m. sumazinti, o iki
2050 m. pasiekti nulinj grynajj iSmetamajj SESD kiekj ir ekonomikos augima atsieti nuo istekliy
naudojimo.

Pastangos ES lygiu sustabdyti klimato kaitos poky¢ius nukreiptos i trijy pagrindiniy energetikos
ir klimato politikos tiksly jgyvendinimg, kontroliuojama pagal Energetikos sgjungos valdymo
reglamentg:??

ENERGETIKOS IR KLIMATO POLITIKOS TIKSLAIZ

oy L adidinti energijos gamyba i§
sumaZinti SESD kiekj i atsinaujinaigiq ig§teki’iqa
ES bendrai
iki 2030 m. bent 32proc. ES
suvartojamos energijos turi buti

sumazinti energijos vartojima

iki 2030 m. pagerinti energijos
vartojimo efektyvumag bent 32,5

visy ekonomikos sektoriy grynaji
iSmetamg SESD kiekj iki 2030 m.

sumazinti  bent -40  proc. | gauta i$ atsinaujinanciyjy istekliy | proc.
(palyginti su 1990 m.), o iki 2050
—-100 proc.

Lietuva

nors nuo 1990 m. Lietuva SESD
kiekj visos ekonomikos mastu
(nejskaitant zemés naudojimo
sektoriaus) sumazino -58 proc.
(iki 1995 m. uzdarius sunkiosios
pramonés objektus), Siuo metu
tarSos intensyvumas smarkiai
vir§ija ES vidurkj, o palyginti su
2005 m. transporto sektoriuje
uzfiksuotas padidéjimas net +49,7
proc., kas i§ esmés kelia rizika
nejgyvendinti tarpinio 2030 m.

atsizvelgdama j sékmingg 2020
m. rodiklio pasiekimo patirtj,
Lietuva 2030 m.  iSkeélé
ambicingesnj rodiklj — 45 proc.,
taCiau grynasis elektros energijos
importas tebéra didelis ir sudaro
apie du trecdalius bendro
Lietuvoje suvartojamo elektros
energijos kiekio

atsizvelgiant j tai, kad pastaty
sektorius sunaudoja didziausia
dalj  galutinés  suvartojamos
Silumos  energijos, Lietuva
prioritetinémis kryptimis iSskyré
pastaty modernizavima, i§ kurio
tikimasi iki 2030 m. 5-6 TWh
energijos sutaupymo?

17 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/ TAD/97065192¢11911e682539852a4b72dd4?jfwid=10mfejal 9g

18 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.19849

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2016.282.01.0001.01.LIT&toc=0J%3AL%3A2016%3A282%3ATOC

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R 1119

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20210729

23 Pateiktas iliustratyvus, bet ne galutinis sgrasas tiksly ir jy jgyvendinimg lydin&iy valstybiy nariy jsipareigojimy
%5 Energijos vartojimo efektyvumo tikslai konkrediai valstybei narei apskai¢iuojami vadovaujantis Energijos
efektyvumo direktyva (ES) Nr. 2018/844: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L.0844
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tikslo, kuris skaiiuojamas nuo
2005 m., kur Lietuvai nustatytas
jsipareigojimas jj pasiekti -9 proc.
visy ekonomikos sektoriy
atzvilgiu®*

Nors viena 1§ EK siiilomy priemoniy ambicingam klimato neutralumo tikslui pasiekti yra
biudzeto zalinimo politika — vieSosios investicijos, vartojimas ir apmokestinimas turi biti
perorientuojami nuo zalingy subsidijy ] zaliuosius prioritetus — vieningai sutariama, kad to
nejmanoma pasiekti vien vieSuoju finansavimu:

- 2019 m. EK apskai¢iuotais duomenimis tarpiniam 2030 m. klimato neutralumo tikslui
pasiekti Europai papildomai prireikty 260 mlrd. Eur investicijy kasmet;?®

- 2023 m. Smart Continent, UAB atliktos studijos duomenimis, NPP iki 2030 m. numatytiems
strateginiams tikslams pasiekti Siuo metu apskaiciuotas poreikis pritraukti papildomg 39,4
mlrd. Eur finansavima investicijoms, i§ kuriy daugiausia triikksta energetikos, transporto ir
aplinkos sektoriy, t.y. pagrindiniy valstybés veiklos sri¢iy veikly, prisidedanciy prie
poveikio klimatui neutralumo, tiksly jgyvendinimui;?’

- 2023 m. UAB ,BGI Consulting” atlikto Energijos efektyvumo iSankstinio ex-ante
vertinimo ataskaitos duomenimis, pastaty ir gatviy apsvietimo modernizavimo iki 2030 m.
uzsibréztiems tikslams pasiekti identifikuotas finansavimo prieinamumas 1,9 mird. Eur
sumai, tuo tarpu investicijy poreikj sudaro 4,9 mird. Eur,®® nors minétose veiklose
prognozuojamas didZiausias energijos taupymo potencialas;

todeél bitina pritraukti privataus kapitalo srautus, o VPSP yra vienas i8 biidy tai padaryti ir biitent Sio
biido skatinimas numatytas 4-3ja rekomendacija Lietuvai Tvariy finansy strategijoje.?®

I1.2.2. Investicijy tvarumo ir potencialo jas jgyvendinti VPSP biidu vertinimas

Kadangi minétos EK su EBRD parengtos strategijos ataskaitos turinys labiau koncentruotas i
veiksmy plana, o ne j rekomendacijos pagrjstuma, Sioje studijoje pateikiami VPSP biido taikymo
privalumai siekiant uzsibrézty tvarumo tiksly:

kiekybiniai, finansavimo aspektai — didinantys finansuojamy tvariy projekty apimtis

(1) projekty jgyvendinimas VPSP biidu suteikia galimybe pritraukti privataus kapitalo
finansavima vieSosioms investicijoms ir atsiskaityti su Privaciu subjektu dalimis,
finansinius jsipareigojimus padalinant per visg sukurto turto gyvavimo laikotarpj, kas néra
Jmanoma tradiciniy vieSyjy pirkimy atveju, kai uz sukurtg infrastruktiirg privaloma
sumokéti ne véliau kaip per 60 dieny atliktus rangos darbus,®® o jei VPSP objektas
generuoja pajamas, VieSajam subjektui finansiniai jsipareigojimai gali ir neatsirasti, nes
koncesininko atliktos investicijos atsipirks per galutiniy vartotojy surenkamus mokescius;

242022-05-23 EK parengta ataskaita Lietuvai: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022SC0617&qid=1677743719420

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0285

27 atitinkamai energetikos sektorius — 6,2 mlrd. Eur, transporto sektorius — 18,1 mlrd. Eur, aplinkos sektorius — 6,1 mlrd.
Eur

28 atitinkamai daugiabu¢iy modernizavimo veiklai nustatytas finansavimo prieinamumo triikumas — 2,4 mlrd. Eur,
savivaldybés pastaty modernizavimo veiklai — 0,26 mlrd. Eur, centrinés valdzios pastaty modernizavimo veiklai — 0,3
mlrd. Eur, gatviy apsvietimo tinklo modernizavimui — 0,04 mlrd. Eur

2 https://finmin.Irv.lt/uploads/finmin/documents/files/Strategy _and_Action%20Plan_2021-12-30_small(2).PDF

%0 Lietuvos Respublikos mokéjimy, atliekamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatymo 5 str., nuoroda j
teisés akta: https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.224224/asr
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VPSP rengimo etape yra fiksuojami maksimaliis VieSojo subjekto turtiniai jsipareigojimai
(iskaitant VieSojo subjekto prisiimama rizika), kurie neturi biiti virSijami visg projekto
igyvendinimo laikotarpj, todél investiciniy ir/ar eksploataciniy kasty pabrangimo rizika
nugula ant Privataus subjekto peciy, kas 1§ esmés reiskia ir VieSojo subjekto suplanuoty
Isipareigojimy stabiluma;

VPSP projektu prisiimtus jsipareigojimus galima apskaityti ,,uz balanso* riby (detaliau
aptarta II.1 skyriuje), t.y. valstybés lygiu nebloginti fiskaliniy skolos rodikliy, savivaldos —
naudotis papildomu lankstumu apskaigiuojant einamyjy mety skolinimosi limitus;!

kokybiniai, tvarumo tiksly jgyvendinimo aspektai — didinantys planuojamo pokycio
pasiekimo tikimybe

(4)

()

VPSP projekty specifika (detaliau aptarta II.1 skyriuje) leidzia tikétis savalaikio
infrastrukttiros sukiirimo, todél uztikrina savalaikj uzsibrézty tvarumo tiksly pokycio
siekima;

ir bene svarbiausias VPSP biido taikymo privalumas jgyvendinant tvarias investicijas yra
projekto kompleksiskumas ir Privataus subjekto atsakomybeés ribos nuo turto sukiirimo iki
jo prieziliros per visg turto gyvavimo laikotarpj. T.y. VPSP atveju Privatus subjektas biity
atsakingas ne tik uZ potencialiai tvarias savybes turincios infrastruktiiros sukiirima, bet ir
uz realy tvarumo tiksly rezultatg. Pastato energetiniy savybiy modernizavimas tradicinio
vieSojo darby pirkimo atveju suteiks tik prielaida, kad statybiniy darby rinkinys pagerins
pastato imluma energijai ir jokiy neigiamy pasekmiy rangovui nesukels, jei reallis energijos
sutaupymai nesutaps su prognozémis, kadangi rangovas atsakingas tik uz statybiniy darby
atlikimo technika, kuri gali biiti technologiskai teisinga, bet energetiskai neefektyvi. Tuo
tarpu VPSP projektuose taikomas based on output specification principas reiskia, kad
Priva¢iam subjektui néra detalizuojami sprendiniai, kokiu budu turi bati atliktas
modernizavimas, o iSkeliamas norimas pasiekti galutinis rezultatas, kurj Privatus subjektas
privalés pasiekti remiantis savo know how ir bus priverstas tai padaryti, nes VPSP projekty
atlygintinumas paremtas availability payment principu, reiSkian¢iu, kad mokéjimai
Privaciam subjektui atlieckami tik po infrastruktiiros sukiirimo ir tik tada, kai infrastrukttra
atitinka jai nustatytus kokybés ir prieinamumo standartus. Be to, tvarumo tikslams pasiekti
svarbiis ne tik efektyviis investiciniai sprendiniai, bet ir tinkamas realizuoty sprendiniy
valdymas, todél VPSP projekte Privaciam subjektui perleidziamy veikly kompleksiskumas
ir atsakomybés uz jy vykdyma kontrolé leidzia tikétis planuojamy tvarumo poky¢iy realaus
jgyvendinimo.

I1.2.3. Investicijy tvarumo ir potencialo jas jgyvendinti VPSP biidu vertinimas

Kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, ar investicija laikytina tvaria aplinkos atzvilgiu, ES
lygiu visiems taikomi vienodai, kadangi jtvirtinti taip vadinamame Taksonomijos reglamente®? ir i§
esmes skirstomi | du pogrupius:

ekonomine veikla, kuria nedaroma reikSmingos Zalos né vienam i§ aplinkos tiksly: klimato
kaitos Svelninimo; prisitaikymo prie klimato kaitos; tausaus vandens ir jiry iStekliy
naudojimo ir apsaugos; peréjimo prie zZiedinés ekonomikos; tarSos prevencijos ir kontrolés;
biologinés jvairoves ir ekosistemy apsaugos ir atkiirimo;

ekonomine veikla, kuria svariai prisidedama prie vieno ar daugiau auksc¢iau iSvardinty
aplinkos tiksly;

31 Savivaldybiy skolinimosi limitai skelbiami: https:/finmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-
vykdymas/savivaldybiu-biudzetai/savivaldybiu-skolinimosi-limitai

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
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o techninés analizés kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, kokiomis sglygomis ekonomin¢ veikla
laikoma svariai prisidedancia prie klimato kaitos Svelninimo arba prisitaikymo prie jos ir ar ta
ekonominé veikla nedaro reikSmingos zalos kitiems aplinkos tikslams, detalizuoti Taksonomijos
deleguotame reglamente.®

2023 m. Smart Continent, UAB atliktos studijos duomenimis, NPP iki 2030 m. strateginiams
tikslams pasiekti preliminariu vertinimu yra suplanuoti 94 tvariy veikly projektai, kuriy poreikis
investicijoms sudaro 20,2 mlrd. Eur, i kuriy, pvz.:

- 15 iS 32 energetikos sektoriuje identifikuoty tvariy projekty nustatytas potencialas
igyvendinti VPSP biidu, kuriy finansavimo poreiki investicijoms sudaro 5,4 mlird. Eur
(daugiausia (3,4 mird. Eur) energijos gamybos srityje sukuriant véjo jégainiy infrastruktiirg);

7,5 mird. Eur tvariy projekty portfelis energetikos sektoriuje

5,4 2,1

B VPSP biido taikymo potencialas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

- 2418 27 transporto sektoriuje identifikuoty tvariy projekty nustatytas potencialas jgyvendinti
VPSP biidu, kuriy finansavimo poreikj investicijoms sudaro 3,8 mlrd. Eur (daugiausia
sukuriant sausumos keliy ir gelezinkelio infrastruktiirg);

3,9 mird. Eur tvariy projekty portfelis transporto sektoriuje
3,8 1
M VPSP biido taikymo potencialas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

- 1118 31 aplinkos sektoriuje identifikuoty tvariy projekty nustatytas potencialas jgyvendinti
VPSP biidu, kuriy finansavimo poreikj investicijoms sudaro 2,9 mlrd. Eur (daugiausia
pastaty modernizavimo projektai)

3,9 mird. Eur tvariy projekty portfelis aplinkos sektoriuje

2,9 5,2

B VPSP bido taikymo potencialas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I1.2.4. Apibendrinimas

Nors VPSP biidu pritrauktas vieSyjy investicijy finansavimas neturi finansinéms priemonéms
bidingo atsinaujinimo ,bruozo®, jo taikymas sukuria alternatyva ribotoms VieSojo sektoriaus
finansinéms galimybéms, todel pagrjstai gali buti vertinama tarp investicijy finansavimo pasiiilos
priemoniy. VPSP projektams taikytina tvarka taip pat turi privalumy didinant tvariy projekty
jgyvendinimo apimtj ir didina tikimybe pasiekti planuojamus kokybinius tvarumo rodiklius.
Suplanuoty nacionaliniy strateginiy tiksly iki 2030 m. perspektyvoje jvertintas VPSP biido taikymo

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139

Projektas

tvariems projektams potencialas yra itin didelis, todél analizés iSvados leidzia teigti, kad Tvariy
finansy strategijos 4-o0ji rekomendacija yra pagrista — skatinti tvarius projektus jgyvendinti VPSP
biidu yra naudinga. Be to, skatinant butent tvariy projekty jgyvendinimg i§ esmés biity
prioretizuojamos zalinimo veiklos, todél $ia priemone biity prisidéta ir prie NKL plano 153 milestone
jtvirtinto jsipareigojimo jgyvendinimo.

Taciau svarbu atkreipti démesj, kad vien VPSP skatinimo priemonés gali neduoti teigiamo
rezultato, kol néra iStaisytos VPSP teisinio reguliavimo spragos (apie tai pazyméta ir Tvariy finansy
strategijos 4-ojoje rekomendacijoje), ir kol VPSP biido taikymo ilgalaikis planavimas néra tinkamai
integruotas j strateginio valdymo sistema.

Atsizvelgiant | VPSP biido taikymo perspektyva, lygiagreciai turi biiti perzitirétas ir jei reikia
tobulintinas su VPSP projektais prisiimamy jsipareigojimy (fiskaliniy riziky) valdymas.
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I1.3. Ilgalaikiy investicijy portfelio ir jo finansavimo principy formavimas. VPSP biido
taikymo vieta portfelyje

I1.3.1. Investicijy j ekonoming plétra portfelio formavimo ir finansavimo Kkitose Salyse praktika

ApraSant VPSP koncepcija ne kartg akcentuota, kad VPSP turi biiti pamatuotas ir jvertintas
pasirinkimas. Visada lengviau, kai toks vertinimas yra sistemizuotas, atliekamas vietoje ir laiku. Tai
reiSkia, kad visame strateginio planavimo procese apie VPSP taikymo galimybes reikia galvoti jau
pakankamai anksti.

Kokybiska infrastruktiira yra labai svarbi priemoné efektyviam ekonomikos funkcionavimui:
darbo viety kiirimui, augimui ir naSumui. Privaciy investicijy pritraukimas plétojant ekonoming ir net
socialing infrastruktiira vykdomas visose Salyse, bet privaciy investicijy apimtis infrastrukttiros
finansavime Salyse yra jvairi. Zemiau lenteléje pateikiamas keliy 3aliy priva¢iy investicijy
pritraukimo intensyvumo ] skirtingas veiklos sritis palyginimas.

Public vs private finance provision across selected countries
New

German Japan Canada | Australia USA UK
y Zealand

Transport

Digital
Communication
S

Waste
Water

Flood Defences

Predominantly public ®Mix of public and private ® Predominantly private @

Source: Comparative Study of National Infrastructure Financing Institutions, Eunomia report for
the National Infrastructure Commission

Salys, rengdamos ilgalaikius infrastruktiiros plétros planus, paprastai ne tik vardina j ka jos
investuos, siekdamos savo plétros tiksly, bet ir suplanuoja kaip, kokiais biidais jie galés sugeneruoti
pakankamus resursus tikslams pasiekti, pritraukiant privaty finansavimg, pavyzdziui, Jungtinés
Karalystés infrastrukttiros plétros planas apima tokius potencialius finansavimo Saltinius:
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Chart 1.A:Breakdown of potential finance opportunities

£ million

73,200

23,500

Total pipeline value: £377,100m
B publicly funded

M pyblic-private funding

" Corporate finance (anticipated)
Other private finance: already financed or unsuitable for project -specific finance
Other private finance: electricity generation investment in pipeline post 2020

Other private finance: maximum potential project -specific finance opportunity pre -2020

Source: HM Treasury estimate based on analysis of published infrastructure pipeline.
Figures shown are in 2012-13 prices and rounded to the nearest
£100 million. Figures may not match published pipeline or sum due to rounding.

Kitas pavyzdys, Skotijos infrastruktiros plétros planas,® pateikia aprasyma visy finansavimo
Saltiniy ir mechanizmy, kuriuos numatoma naudoti:

tradicinis finansavimas —

- tradicinis kapitalo finansavimas yra labiausiai paplites vieSojo sektoriaus kapitalo projekty
finansavimo btidas, ir uztikrina maZiausig tipinio projekto finansavimo kaing;
- skolintas kapitalas;

ilgalaikiai VPSP planai, kai valstybé finansuoja tik metinius paslaugos teikimo kastus. Siuo
metu naudojami budai —

- ne pelno skirstymo (non for profit distribution / NPD) modelis, kuris taikomas dideliy
projekty, tokiy kaip pagrindiniai keliai ar didelés ligoninés, finansavimui. Modelis buvo
sukurtas kaip alternatyva tradiciniam privaciy finansy iniciatyvos (PFI) modeliui, ir i§ esmés
yra tradicinis VZPP bidas;

- centralizavimo (HUB) modelis, kuris taikomas mazesniems projektams ir vykdomas per
paslaugy centralizavimo / konsolidavimo iniciatyva, kuri suburia bendruomenés planavimo
partnerius, vietos valdzios institucijas, jvairias tarnybas kartu su privataus sektoriaus
partneriais, kartu ieSkant sprendimy d¢l tvarios Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés
globos, kitos bendruomenei reikalingos infrastrukttiros sukiirimo;

inovatyvus finansavimas, kai kuriamos unikalios finansavimo schemos —

% Infrastructure Investment Plan, The Scottish Government, Edinburgh 2015
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- auganciy mokesciy finansavimas (Tax incremental financing, TIF). TIF siekia finansuoti |
projektus skirtus atsinaujinimui ir ekonomikos augimui, sukurdamas tinkamg aplinkg
privaciam sektoriui investuoti. TIF modelyje vietos valdzios institucijos i§ pradziy skolinasi
infrastrukttrai, kuri paskatins investicijas, finansuoti. Paskolos grazinamos ateityje
padidéjus mokesciy surinkimui naujy investicijy pasekoje;

- augimo greitintuvas (Growth accelerator, GA), kuris siekia nustatyti intervencijos ir
investicijy poveikj tiek platesnéje ekonominéje geografijoje, tiek iSmatuoti platesnj jos
poveikj, atitinkantj investicijy prioritetus ir vyriausybés ekonoming strategija;

biisto finansavimui skirti specifiniai mechanizmai —
Nacionalinis bisto fondas (NHT), vyriausybés garantijomis pagrjsta biisto schema;
vietinis nebrangiy nuomojamy biisty fondas, pagristas vyriausybés paskola, kuri turéty
pritraukti atitinkamas privacias investicijas;
labdaros obligacijos, padedancios labdaros auky organizacijoms pritraukti 1éSas socialiniam
bustui plétoti;

- pensijy fondai, kurie investuoja i prieinama biista.

I1.3.2. Post — pandeminiai ir geopolitiniai investavimo j infrastruktiirg isSukiai

Kaip akcentuojama FEkonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO)
ataskaitose,®® investavimo biidy ir investuotojy bazés iSplétimas uztikrinant, kad biity tinkamos
kapitalo rinkos priemonés ir priemonés, skirtos finansuoti infrastruktiiros projektams, j kuriuos
instituciniai investuotojai gali investuoti, be nereikalingy reguliavimo suvarzymy ir uZztikrinant
tinkamg investuotojy apsauga, yra vienas i§ svarbiausiy valstybiy tiksly siekiant atstatyti ekonomikas
po COVID 19 krizés. Gerai apgalvotas ir tinkamai sureguliuotas vyriausybés dalyvavimas gali
teigiamai paveikti investicijy ] infrastruktiirg rizikos valdyma, bendrg rizikos lygi, valdyti aplinkos ir
socialing rizika bei skatinti diversifikuotas rizikos mazinimo priemones ir paskatas.

Kryptingos paskatos ir informacijos apie savo investavimo ir investuotojy skatinimo plany
atskleidimas gali sustiprinti tvarumo veiksnius ir padéti investicijas ] infrastruktiira nukreipti |
pagrindinius politikos prioritetus. Taciau vieSasis sektorius turi atlikti esminj vaidmen; skatinant
pokycCius ir atveriant kelig privaCioms investicijoms, pavyzdziui, teikti finansavimg jvairioms
technologijy kiirimo stadijoms, bendradarbiauti su privaciais investuotojais kuriant nauja
infrastruktiirg skatinti inovacijas ir pazangias technologijas. Tam reikia strateginio ir koordinuoto
poziiirio, kuris identifikuoty kliiitis bei sukurty finansavimo sprendimus, kurie atitikty investicijas su
investuotojy profiliais ir rizikos apetitu.

Misraus finansavimo metodai, apimantys plétros finansavimo kombinavimg su komerciniu
finansavimu, pritaikyta projekty rizikos ir grazos ypatumams, yra potencialus btdas pasalinti
disbalansg. Salys, tame tarpe ir Lietuva, steigia Nacionalines plétros jstaigas (bankus), kad galéty
paskatinti privaty infrastruktiiros finansavima, biidamos tarpininkés tarp vyriausybiy ir privaciy
investuotojy.

Investuotojai, ypac ilgalaikiai, tikisi, kad vyriausybés bus kompetentingos ir patikimos
partnerés bei skatins stabilig verslo aplinkg investicijoms. VPSP naudojimas EBPO Salyse reikalauja
vyriausybés gebéjimy, instituciniy struktiiry ir teisinés sistemos, kad bty galima spresti VPSP
sudétinguma. Geram VPSP valdymui biitina suderinti vieSojo sektoriaus sritis, tokias kaip ilgalaikis
planas, reguliavimas, konkurencija, biudZeto skaidrumas, fiskaliné politika ir vientisumas visais
valdymo lygiais. VPSP kaip biido pasirinkimas turi biiti pagristas kainos ir kokybés santykio

% Infrastructure Financing Instruments and Incentives. 2015; Strengthening the Role of Private Finance in Infrastructure
Development in Eastern Partner Countries
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principais, o sprendimas pasirinkti §j buida turéty buti atskirtas nuo pirkimo procediros ir finansuotojo
pasirinkimo, kad biity iSvengta institucinio, procediirinio ar apskaitos SaliSkumo, tieck VPSP naudai,
tiek pries ji.

I1.3.3. Lietuvos situacija

Lietuvos NPP akcentuojamas didelis poreikis ekonomikos ir infrastruktiiros dekarbonizavimui,
poveikio aplinkai mazinimui ir tvarumo didinimui, atsparumo klimato kaitai didinima, formuojami
ambicingi tikslai jvairiose valstybés veiklos srityse. Dalis tokiy tiksly fiksuojama sutartyse su
Europos Komisija, arba dokumentuose kuriuos tvirtina EK. Net 43 procentai visy Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos Lietuva“ 1¢sy (970,1 mln. EUR) bus panaudota
tiesiogiai ir netiesiogiai prisidedant prie kovos su klimato kaita. Be to, naujoje 2021-2027 mety
Europos Sajungos fondy investicijy programoje i§ Europos Sajungos fondy Lietuvai i$ viso numatyta
skirti apie 6 mlrd. eury, i$ kuriy net 2,2 mlrd. eury Lietuva ketina nukreipti j zaligjg pertvarka.

NPP finansinés projekcijos demonstruoja kiek valstybé pasirengus investuoti j plétra, jvertinus
visus galimus vieSojo sektoriaus finansinius Saltinius, bet Siy resursy nepakanka tikslams pasiekti.
Taciau nauji auksti ekonomikos ir infrastruktiiros dekarbonizavimo ir tvarumo reikalavimai sukuria
Komisijos atliktu poveikio vertinimu, klimato tiksly jgyvendinimas Lietuvai kasmet gali kainuoti
mazdaug nuo 0,4 procento iki 0,9 procento bendrojo vidaus produkto. Nacionaliniame energetikos ir
klimato srities veiksmy plane, kuriam pritarta 2019 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pasitarime (protokolas Nr. 52), numatyta, kad Zaliosios pertvarkos jsipareigojimams ir
poreikiams patenkinti iki 2030 mety Lietuvai reikia sutelkti apie 14 mlrd. eury, i§ kuriy beveik 10
mlrd. eury numatoma padengti viesyjy finansy lésomis®. Tvariyjy finansy potencialui didinti, FM
parengé 2023-2024 mety Lietuvos tvariyjy (zaliyjy) finansy veiksmy plang, kurio tikslas — remti
tvariyjy (zaliyjy) finansy plétra Lietuvoje, kuri apimty tiek vieSuosius tiek privacius finansus, sukurti
palankia ekosistemg tvariosioms (Zaliosioms) investicijoms, sudaryti prielaidas privataus sektoriaus
investicijy pritraukti j tvariuosius (zaliuosius) produktus, skatinti kurti platesniam investuotojy ratui
skirtas tvarigsias (zaligsias) priemones, kurios leisty iSteklius nukreipti ] tvariuosius (Zaliuosius)
projektus ir taip prisidéti prie platesnio Lietuvos ekonomikos Zaliosios pertvarkos. Plano veiksmais
siekiama ne tik mobilizuoti vieSuosius ir privacius finansus klimato neutralumo tikslams pasiekti, bet
ir tikimasi padidinti Lietuvos patrauklumg investuotojams, investuojantiems j tvarius produktus, ir
tapti regiono lydere.

Kita Lietuvos privaciy investicijy pritraukimo iniciatyva yra Nacionaliniy plétros jstaigy (NP])
konsolidavimas, kuriuo siekiama sutelkti Zinias ir kompetencijas vienoje stiprioje NP], suvienodinti
ir optimizuoti NP] veiklos praktika bei fondy valdyma, sukuriant prielaidas pritraukti institucinius
investuotojus, sustiprinti valstybés ir privaciy investuotojy partneryste, tvariai padidinti finansiniy
priemoniy pasiiila finansiSkai gyvybingiems projektams finansuoti. Konsolidavus visas keturias
veikiancias Lietuvos NP]J, tikimasi kad bus padidinta finansiniy priemoniy rinkos nepakankamumui
ar neoptimalumui padengti pasitla ir sukurtos prielaidos pritraukti tarptautiniy, instituciniy, privaciy
investuotojy 1éSas strateginéms valstybés sritims finansuoti, bus sustiprinta valstybés ir privaciy
investuotojy partnerysté, padidintas Lietuvos NP] Zinomumas tarptautingje rinkoje, uZztikrinant
kokybiska ir skaidry vieSojo investavimo standarta. Nauja konsoliduota NP] leis tikslingai sutelkti
jvairius finansavimo Saltinius svarbioms Lietuvos ekonomikos sritims finansuoti (finansavimo
prieinamumo verslui didinimo, inovacijy, tvariy finansy skatinimo, energijos efektyvumo didinimo,
finansiniy paslaugy ir technologijy ekosistemos gerinimo).

% Saltinis — tvariy (zaliy) finansy strategijos jgyvendinimo veiksmy planas
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Lietuvoje vyksta nemazai iniciatyvy, skirty padidinti investavimo j svarbius bendros ES
stokojama nuoseklaus investavimo (kaip prieinamas bistas, ilgalaikés socialinés globos paslaugos,
miesty vieSasis transportas, vieSasis saugumas ir viesosios tvarkos uztikrinimas, teisingumas, gynyba
ir kitos sritys). Bendras pirminis Lietuvos strateginiy tiksly ir jy finansavimo galimybiy atotriikis
jvertinas Sioje studijoje sudaro apie 40 mird. Eury. Naudojant kity Saliy pavyzdzius, Lietuvoje galima
biity svarstyti platesnio finansavimo $altiniy, biidy ir mechanizmy spektro jtraukima j NPP finansines
projekcijas.

I1.3.4. NPP finansiniy projekciju iSplétimo galimybés

Nauja strateginio valdymo sistema leidzia uztikrinti koordinuotg ir integruotg visy finansavimo
galimybiy ir biidy planavima formuojant NPP finansines projekcijas. Siuo metu projekcijos atspindi
tik vieSojo sektoriaus galimybes, ir nustato tik maksimalias ribas vienam i§ investicijy finansavimo
biidy — tradiciniam kapitalo finansavimui (subsidijoms), bet vertinant kity Saliy praktika galéty buti
sudaromos ir naudojamos ir kaip bendras NPP strateginiy ambicijy finansavimo galimybiy Zemélapis
arba planas, kuriame galima biity matyti:

- kiek tikimasi pritraukti privataus finansavimo ] jvairias valstybes veiklos sritis po visy
aik$Ciau paminéty iniciatyvy jgyvendinimo;

- kokiy valstybés veiklos sri¢iy paslaugy ekonomika turi didZiausig atsipirkimo potencialg ir
galimybe finansuoti paslaugy teikima i$ treciyjy Saliy pajamy, kur galéty biiti naudojama vis
didesn¢ privataus finansavimo proporcija pirminéms investicijoms atlikti;

- kiek planuojama gauti finansinés grazos i§ naujy finansiniy priemoniy ir j kokias sritis bus
galima nukreipti finansavima;

- kokiose srityse paslaugos apmokamos tik visy mokesciy mokétojy, perskirstant biudzeta, ir
galimi tik tradiciniai finansavimo mechanizmai, skolinimasis arba ilgalaikés VPSP sutartys.

Toks NPP finansiniy projekcijy iSplétimas galéty tarnauti valstybés plany stabilumo, bei
privataus investavimo skatinimo demonstravimui, ir komunikuoti investuotojy ir finansuotojy rinkai
valstybés ketinimg bendradarbiauti su jos dalyviais, kaip ilgalaikiais strateginiais partneriais, siekiant
strateginiy tiksly. VPSP biido taikymo atveju, ilgalaiké¢ perspektyva ir taikymo sriciy
sukonkretinimas leisty koncentruoti ribotus vieSojo sektoriaus iSteklius ties tinkamy konkrecioms
sritims modeliy ir jy finansavimo instrumenty vystymu, atpiginty VPSP sandoriy kaStus i§ abiejy
pusiy bei Zenkliai sumazinty noro ar nenoro taikyti VPSP biido politine rizikg. Kartu, jei biity matoma
ilgalaiké VPSP taikymo perspektyva konkrecioje valstybés veiklos srityje, tai paskatinty adaptuoti
atitinkamos srities teising ir institucing sistemas, darant jas palankesne privaciy investuotojy
pritraukimui.

Visos Salys, turincios ilgalaike VPSP taikymo patirtj, siekia kurti stabilias ilgalaikes VPSP
programas ir modelius, jvertinus konkrecios valstybés veiklos srities poreikius ir galimybés, bei VPSP
taikymo potenciala, kaip pavyzdZiui:

- Airijos socialinio biisto plétojimo VPSP programos, socialinés globos jstaigy tinklo plétros
programa;

- Jungtinés Karalystés Svietimo jstaigy plétros programos ,,Schools for future®, vykdoma
VPSP bidu;

- Vokietijos kéliy plétros VPSP programa;

- Turkijos sveikatos jstaigy tinklo VPSP plétros programa, ir kt.
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Atsizvelgiant | tarptauting praktika, ir Sioje studijoje aptariamg strateginés plétros tiksly ir jy
jgyvendinimo finansiniy galimybiy atotrikj, siiloma nuosekliai kiekviename planavimo etape
vertinti VPSP taikymo poreikius ir potencialg:

formuojant ilgalaikius strateginés plétros planus (rengiant NPP) ir jy finansines projekcijas,
jvertinti kokiose valstybés veiklos srityse paslaugy ekonomika turi didziausig atsipirkimo
potencialg ir galimybe finansuoti paslaugy teikima i$ treciyjy Saliy pajamy, bei kur galéty
biiti placiau taikoma VPSP (koncesijos), ir numatyti privataus finansavimo pritraukimo
kiekybinius tikslus, proporcingus keliamiems strateginiams tikslams ir jy kiekybiniams
rodikliams. Kartu Siame planavimo etape valstybés veiklos srityse, kur paslaugos
apmokamos tik mokesciy mokétojy léSomis, ir néra galimybiy plétrg vykdyti investuojant
ES investicijy fondy 1éSas, jvertinti VPSP taikymo kaip alternatyvaus papildomo
skolinimosi galimybes, atsizvelgiant j fiskalinés drausmés reikalavimus ir visus VPSP
ypatumus: ilgas léSy priva¢iam investuotojui kompensavimo laikotarpis, kompensavimo uz
sukurtg turtg pradzios atid¢jimas iki paslaugy teikimo pradzios ir kt. Atitinkamos NPP
Finansiniy projekcijy sudarymo ir valdymo nuostatos galéty buti numatytos Strateginio
valdymo metodikoje;

rengiant Plétros programas ir pazangos priemonés, toliau nagrinéti VPSP taikymo
tikslingumga valstybés veiklos srityse arba konkreciose veiklose, naudojant $ioje Galimybiy
studijoje pasitlytus kriterijus. Nustac¢ius VPSP taikymo potencialg ir galimybes, numatyti
VPSP budo skatinimo priemones ir formuoti ilgalaikius VPSP taikymo planus konkreciose
valstybés veiklos srityse.
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I1.4. VPSP potencialo jvertinimas

I1.4.1. Valstybés strateginiy tiksly finansavimo poreikio ir galimybiy jvertinimas NPP iki 2030
m. perspektyvoje

Vykdydama 2022 m. birzelio mén. su CPVA sudaryta studijos parengimo sutartimi prisiimtus
Isipareigojimus, Smart Continent, UAB iSanalizavo nacionalinius strateginio planavimo dokumentus,
jvertino NPP i8kelty strateginiy tiksly iki 2030 m. finansavimo poreikj ir palygino jj su galimybémis,
itvirtintomis NPP finansinése projekcijose. Vertinimas apémé visg Salies tki, o rezultatai pagal
atskiras valstybés veiklos sritis pasiskirsté sekanciai:

Investicijy por Fin_ansi_1_1és Finansavimo Fin_ansavimo
Valstybés veiklos sritis . projekcijos, triikkumas, skirtumas,
eikis, min. Eur
min. Eur min. Eur proc.
Energetika 9 668,2 3622,7 -6 236,3 -64,5
Transportas ir rySiai 19 872,0 2021,3 -18 093,0 -91,0
Aplinka, miskai ir klimato 8134,4 2181,3 -6 123,9 -75,3
kaita
Svietimas, mokslas ir sportas 5026,9 1552,4 -3 861,6 -76,8
Socialiné apsauga ir 3220,8 14416 -1779,2 -55,2
uzimtumas
Sveikata 3 055,0 964,7 -2 090,3 -68,4
Kultiira ir visuomenés 324,3 289,9 -62,5 -19,3
informavimas
Valstybés saugumas ir 8 605,8 315,0 - -
gynyba*
Teisingumas 342,1 98,9 -283,0 -82,7
Viesasis saugumas (VRMII) 761,5 712,4 -64,8 -8,5
Valstybés valdymas, regioniné 78,6 698,5 -3,7 -4,8

politika ir vieSasis
administravimas

Viesieji finansai ir oficialioji 14,5 105,5 0,0** 0,0**
statistika
Ekonomikos 2913,3 2151,5 -823,1 -28,3

konkurencingumas ir valstybés
informaciniai istekliai
Uzsienio politika 2,1 146,8 0,0** 0,0**
Zemes ir maisto tikis, kaimo 80,1 1699,3 0,0** 0,0**
plétra, zuvininkyste,
veterinarija ir zemes
tvarkymas

IS viso: 62 099,4 18 002,0 -39421,3 -63,5
* Valstybeés jsipareigojimai skirti finansavimo lésas proc. nuo BVP
** Néra numatytos visos pazangos priemoniy veiklos

Smart Continent, UAB studijos rezultaty jzvalgos ir pagrindinés i§vados:

- analizé paremta informacija, kuri buvo prieinama 2022 m. gruodzio 1 d., t.y. pagal plétros
programy valdytojy suplanuotas pazangos priemoniy veiklas, ta¢iau minétai datai dar ne
visos pazangos priemonés buvo suplanuotos ir ne visada jau suplanuotos pazangos
priemonés buvo detalizuotos iki tokio lygio, kurio pakakty nustatyti finansavimo poreikj,
todél apskaiciuotas finansavimo trikumas gali biiti dar didesnis;

- vertinimo rezultatai parodé, kad labai skiriasi valstybés veiklos sri¢iy (sektoriy) ir jy
subsektoriy planavimas dél plétros programy valdytojy turimy ZmogiSkyjy resursy / jy
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kompetencijos lygio, taip pat dél kai kuriose valstybés veiklos srityse esan¢iy finansiniy
Saltiniy ribotumo (pvz. finansuojama tik i$ valstybés biudzeto);

— 18 anksto zinomas finansiniy Saltiniy ribotumas neskatina plétros programos valdytojo
detalizuoti / planuoti visas pazangos priemones, nes daroma iSankstiné prielaida, kad visos
priemonés nebus finansuojamos;

— susidaro aplinkybés kai siektinas strateginis rodiklis nustatytas, ta¢iau jam pasiekti
reikalingos priemonés dar nezinomos;

— remiantis interviu su plétros programy valdytojais duomenimis galima daryti prielaida, kad
NPP finansiniy projekcijy planavimas buvo vykdomas neatsizvelgiant j siekiamus rodiklius;

— nustatyta, kad NPP yra numatyty poky¢iy, kurie gali biiti pasiekti vykdant tegstines veiklas,
0 ne pazangos priemones;

— atlikus analizuojamy valstybés veiklos sri¢iy projekty ir priemoniy vertinimg nustatyta, kad
bendras analizuoty veiklos sri¢iy investicijy poreikis yra 62,1 mlrd. Eur. [vertinus NPP
numatytas 18 mlrd. Eur dydzio finansines projekcijas identifikuojamas 39,4 mird. Eur
finansavimo trikumas. DidZiausias finansavimo poreikio trikumas analizuojamuy
veiklos sri¢iy apimtyje nustatytas transporto ir rySiy srityje — 18,1 mlrd. Eur,
energetikos srityje — 6,2 mird. Eur, aplinkos, miSky ir klimato kaitos srityje — 6,1 mird.
Eur;

— vertinama, kad siektini strateginio tikslo poky¢iai ir jy rodikliai yra pakankamai ambicingi
(pvz. horizontalus siekis — Zaliyjy vieSyjy pirkimy vertés dalis nuo visy viesujy pirkimy
vertes, 100 proc., nors tokio ambicingo reikalavimo néra tarptautiniuose jsipareigojimuose)
ir atsizvelgiant j pirminius vertinimus stebimas didelis finansavimo trikumas, tod¢l daroma
prielaida, kad Salis neturi pakankamo potencialo finansuoti visus NPP ambicingus tikslus iki
2030 m.

Su visa Smart Continent, UAB atlikta studija, kurioje jvertintas artimiausiy Salies planuojamy
poky¢iy masto ir turimy istekliy balansas, galite susipazinti Studijos priede Nr. 1.

I1.4.2. VPSP potencialo jvertinimas NPP iki 2030 m. perspektyvoje

Apskaiciave strateginiy tiksly jgyvendinimui trikkstamo finansavimo dydj, sekanciu Zingsniu
Smart Continent, UAB jvertino privaciy 1éSy pritraukimo galimybes atitinkamas planuojamas
pazangos veiklas / projektus jgyvendinant VPSP biidu. Ekspertinis vertinimas buvo paremtas
sekanciais metodais: pirmiausia buvo eliminuojamos veiklos ir projektai, kuriy finansavimas remiasi
paramos ar kompensacijy principu, toliau identifikuojami kuriamo turto ir piniginio srauto jame
generavimo galimybiy poZymiai, vadovaujantis kuriais preliminariai jvertintos investicijy apimtys,
kuriy finansavimui galima pritraukti privataus kapitalo léSas per VPSP biido taikyma:

Energetika
Kuriamas
. Finansinis . Finansinis  turtasir  Finansinis
. .. .. Projekty/ v Kuriamas o . o5
Eil. Tiriamoji . . 1éSy lesu generuoja lesy
- priemoniy A turtas, - LC
Nr. sritis skaidius poreikis, skaidius poreikis, mos poreikis,
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Energijos 19 6 020,0 1 92,2 8 42748
gamyba
2 Energijos 15 25240 12 2015,1 2 410 4
perdavimas
3 Energijos 8 303,2 - - - -
vartojimas
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4 Radioaktyvi 1 821,1 - - - -
y atlieky
tvarkymas
IS viso: 43 9 668,3 13 2 107,3 10 4 685,1

6 792,4 min. Eur arba 70 proc. energetikos sektoriaus
investicijy finansavimui galima pritraukti privacias léSas
taikant VPSP biuidg. Didziausias VPSP potencialas
identifikuotas energijos gamybos srityje, daugiausia
igyvendinant véjo jégainiy infrastruktiiros plétra, kiti projekty
pavyzdziai: Silumos perdavimo tinklo ir jo jrenginiy
modernizavimas, elektros energijos kaupimo jrenginiy
M potencialas pritraukti privacias lé$as per VPSP SUkﬁrimaS, kogeneraciniqjégainiq modernizavimas / plétra.

Transportas ir rySiai

(UIEINES

. Finansinis . Finansinis  turtasir Finansinis
: . .. Projektuy / e Kuriamas e . .
Eil. Tiriamoji . . 1éSuy 1éSu generuoja 1éSu
.. priemoniy L. turtas, L L.
Nr. sritis oxs poreikis, ‘v poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1  Sausumos 22 7908,8 15 54934 2 18,9
keliy
transportas
2 Gelezinkeliy 36 70145 26 6 439,7 9 572,5
transportas
3 Jury 4 809,6 3 464,6 - -
transportas
4 Vidaus 17 275,7 5 122,3 11 149,9
vandeny
transportas
5 Oro 13 3248 7 183,6 6 141,2
transportas
6 IRT 15 3553,6 15 3553,6 - -
IS viso: 107 19 886,9 71 16 257,2 28 882,5

17 139,7 min. Eur arba 86 proc. transporto ir rySiy sektoriaus
investicijy finansavimui galima pritraukti privacias léSas
taikant VPSP buda. Didziausias VPSP potencialas
identifikuotas sausumos keliy ir gelezinkelio transporto
tiriamose srityse: Rail Baltica, Via Baltica ir kity valstybinés
reik§meés keliy rekonstrukcijos / plétros projektai.

B potencialas pritraukti privacias lé$as per VPSP

Aplinka, miSkai ir klimato kaita

Kuriamas
Proiektu / Finansinis Kuriamas Finansinis turtas ir Finansinis
Eil.  Tiriamoji ekt 1ésu 1ésu generuoja 1Sy
.- priemoniy L turtas, o L
Nr. sritis e poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Klimato 12 5289,3 2 571,6 - 0,0
kaita
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2  Darnus 11 2 409,9 1 26,7 2 2 154,7
gamtos
istekliy
naudojimas

3 Atliekos ir 38 435,4 5 38,9 2 230,3
terSalai
(prevencija)

IS viso: 61 81345 8 637,2 4 2 385,1

3022,3 min. Eur arba 37 proc. aplinkos, misky ir klimato
kaitos sektoriaus investicijy finansavimui galima pritraukti
privacias léSas taikant VPSP buda. Didziausias VPSP
potencialas identifikuotas darnaus gamtos iStekliy naudojimo
tiriamoje srityje: vieSyjy pastaty modernizavimas, geriamojo
vandens ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros rekonstrukcijos
/ plétros projektai ir kt.

B potencialas pritraukti privacias |éas per VPSP

Svietimas, mokslas ir sportas

(UIEINES

. Finansinis . Finansinis turtas ir Finansinis
Eil.  Tiriamoji P1:01ekt1.;/ lésy NTLES lésy generuoja lésy
Nr. sritis priemoniy poreikis tur.t:a}s, poreikis mos poreikis
skaicius ' skaicius ' . '
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Ankstyvasis 6 9193 4 740,6 - =
ir bendrasis
ugdymas
2  Profesinis, 4 718,3 2 199,1 - -
aukstesnysis
ir aukstasis
mokslas,
mokymasis
visg
gyvenima
3 MTEP 3 3377,9 - - - -
4 Sportas 2 11,3 - - - -
IS viso: 15 5026,9 6 940,0 - -

940,0 mIn. Eur arba 19 proc. $vietimo, mokslo ir sporto
sektoriaus investicijy finansavimui galima pritraukti
privacias léSas taikant VPSP biida. Didziausias VPSP
potencialas identifikuotas ankstyvojo ir bendrojo ugdymo
tirlamoje srityje ir paprastai susijgs su ugdymo funkcijoms
uztikrinti  reikalingos  infrastruktiiros  kiirimu  ar
modernizavimu.

M potencialas pritraukti privacias lé$as per VPSP

a ir uZimtumas

. Finansinis . Finansinis Kuriamas Finansinis
Projektu/ X Kuriamas - : -~
€S 1éSy turtas Ir 1éSu

. . |
priemoniu Y turtas, .- . L C
skaidius poreikis, skaidius poreikis, generuoja poreikis,
min. Eur min. Eur mos min. Eur

Socialiné apsau

Eil.  Tiriamoji

Nr. sritis

32



Projektas

pajamos,
skaicius

1  Socialiné 6 1136,6 - - 1 383,0
parama
2 Socialiné 10 1719,2 1 46,1 - -
apsauga
3 Socialiné 14 365,0 - - - -
atsakomybé
IS viso: 30 3220,8 1 46,1 1 383,0

B potencialas pritraukti privacias lé$as per VPSP

429,1 min. Eur arba 13 proc. socialinés apsaugos ir
uzimtumo sektoriaus investicijy finansavimui galima
pritraukti privacias léSas taikant VPSP biidg. Socialinés
paramos ir socialinés apsaugos tiriamose  srityse
identifikuotas VPSP potencialas jgyvendinti socialinio biisto
ir socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros projektus.

Sveikata
Kuriamas
. Finansinis . Finansinis turtas ir Finansinis
Ei . . .. Projektuy/ . Kuriamas .y " .y
il.  Tiriamoji riemoni lésu turtas l1ésy generuoja l1ésy
Nr. sritis p monty poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1  Prevencija 3 122,2 - - - -
2  Gydymas 2 2932,7 1 2619,3 - -
(sveikatos
priezitra)
IS viso: 5 3 054,9 1 2 616,7 - -

M potencialas pritraukti privacias |é$as per VPSP

2 616,7 min. Eur arba 86 proc. sveikatos sektoriaus
investicijy finansavimui galima pritraukti privacias léSas
taikant VPSP. Gydymo (sveikatos prieZiliros) tiriamose
srityse identifikuotas VPSP potencialas plétoti sveikatos
priezilirai reikalingg infrastruktiira ir diegti paZangias
technologijas.

Kultira
Kuriamas
. Finansinis . Finansinis turtas ir Finansinis
. - .. Projekty / 5 Kuriamas o - .y
Eil. Tiriamoji . . 1Sy lesy generuoja 1esu
s priemoniuy L turtas, - L
Nr. sritis e poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1  Gyventojy 1 8,9 - - - -
savirealizacija
2  Uzimtumas 6 2420 4 189,1 - -
3 Profesionali 2 73,5 - - - -
veikla
IS viso: 9 324,3 4 189,1 - -
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189,1 min. Eur arba 58 proc. kultiiros sektoriaus investicijy
finansavimui galima pritraukti privacias 1ésas taikant VPSP
buda. VPSP potencialas identifikuotas uzimtumo didinimo
tirlamoje srityje ir paprastai susijes su kultlros objekty
rekonstrukcija ar plétra.

M potencialas pritraukti privacias |é$as per VPSP

Valstybés saugumas ir gynyba

Kuriamas
: n ~ Projekty/ Fina-rvlsinis T Fina-rvlsinis turtas i!’ Fina-rvlsinis
Eil.  Tiriamoji . . 1éSu 1éSuy generuoja l1ésy
N[ sritis priemoniy poreikis, tur.tf}s, poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Lietuvos 1 8 316,0 1 8 316,0 - -
kariuomené
2 PilietiSkumas 1 84,0 - - - -
ir
visuomenés
stiprinimas
3 Kibernetinis 1 200,0 - - - -
saugumas
4 Zvalgyba 1 5,8 - - - -
IS viso: 4 8 605,8 1 8 316,0 - -

8316,0 mIn. Eur arba 97 proc. valstybés saugumo ir
gynybos sektoriaus investicijy finansavimui galima pritraukti
privacias léSas taikant VPSP btda. VPSP potencialas
identifikuotas Lietuvos kariuomenés tiriamoje srityje kiek tai
susije su infrastrukttros objekty (kareiviniy,
poligony) kiirimu ar plétra.

M potencialas pritraukti privacias |é$as per VPSP

Teisingumas
NOEIES
_ N - Proiektu / Finansinis Kuriamas Finansinis turtasi!’ Finansinis
Eil.  Tiriamoji ety lésy lésy generuoja l1ésy
Nr. sritis priemoniy poreikis tur.te}s, poreikis mos poreikis
skaicius ' skaicius ' . !
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Intelektiné 1 0,6 - - - -
nuosavybé
2 Teisingumo 2 1,6 1 1,1 - -
sistema
3  Bausmiy 4 340,0 3 318,2 - -
vykdymo
sistema
IS viso: 7 342,1 4 319,3 - -
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319,3 min. Eur arba 93 proc. teisingumo sektoriaus
investicijy finansavimui galima pritraukti privacias léSas
taikant VPSP buda. Didziausias VPSP potencialas
identifikuotas bausmiy vykdymo sistemos tiriamoje srityje
kiek tai susij¢ su infrastruktiiros objekty kirimu ar
modernizavimu.

B potencialas pritraukti privacias |é$as per VPSP

VieSasis saugumas

Kuriamas
. Finansinis . Finansinis turtas ir Finansinis
. - .. Projekty/ .y Kuriamas oy . e
Eil. Tiriamoji . . 1éSu 1éSu generuoja 1éSu
i priemoniy L turtas, . L C
Nr. sritis e poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Prevenciné 2 312,3 1 306,8 - -
veikla
2  Vidaus 2 449,2 - - - -
tarnyby
veikla
IS viso: 4 761,5 1 306,8 - -

306,8 min. Eur arba 40 proc. vie$ojo saugumo sektoriaus
investicijy finansavimui galima pritraukti privacias léSas
taikant VPSP buda. Didziausias VPSP potencialas
identifikuotas prevencinés veiklos tiriamoje srityje kiek tai
susij¢ su pasienio infrastrukttiros objekty modernizavimu.

M potencialas pritraukti privacias |é$as per VPSP

Valstybés valdymas, regioniné politika ir vieSasis administravimas

Kuriamas
Projekty / FinaEszinis Kuriamas Fina}rjsinis turtasi_r FinaErjsinis
les'q' - les_q_ generuoja les_q_
poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1  Regioniné = = = = = =
plétra
2  ViesSosios - - - - - -
paslaugos
3  Viesasis 2 78,6 1 26,1 - -
administravima
S

Tiriamoji sritis priemoniu
skaicius

IS viso: 2 78,6 1 26,1 - -
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26,1 miIn. Eur arba 33 proc. valstybés valdymo, regioninés
politikos ir vieSojo administravimo sektoriaus investicijy
finansavimui galima pritraukti privacias 1ésSas taikant VPSP
buda. VPSP  potencialas  identifikuotas  vieSojo
administravimo tiriamoje srityje kiek tai susij¢ su
infrastruktiiros jrengimu ar inovatyviy sistemy kairimu.

bés informaciniai istekliai
Kuriamas

. Finansinis . Finansinis turtas ir Finansinis
: .. .. Projektu/ e Kuriamas - : o
Eil.  Tiriamoji . . 1éSu 1éSy generuoja 1Sy
i priemoniy aA turtas, .- L
Nr. sritis e poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius skaicius .
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
1 Ekonomika 5 1089,4 - - 1 508,2
2  Inovacijos 6 1823,9 2 539,9 1 77,7
IS viso: 11 29133 2 539,9 2 585,9
11258 min. Eur arba 39 proc. ekonomikos
konkurencingumo ir valstybés informaciniy iStekliy
sektoriaus investicijy finansavimui galima pritraukti

B potencialas pritraukti privacias lé$as per VPSP

Zemeés ir maisto iikis, kaimo

Projekty /
priemoniy
skaicius

Eil. Tiriamoji

sritis

Nr.

1 Zemeés ukis, 2
zuvininkyste
ir maisto
pramoné

2  Tvarumas, 2
inovatyvumas

plétra, Zuvininkysté, veterinarija ir Zemés tvarkymas

privadias léSas taikant VPSP buda. VPSP potencialas
identifikuotas tiek ekonomikos, tiek inovacijy tiriamose
srityse, modernizuojant kompetencijos centry veiklg, vystant
laisvyjy ekonominiy zony, pramonés parky veikla, diegiant
inovacijas ir kt.

Kuriamas

Finansinis . Finansinis turtas ir Finansinis
o Kuriamas .y . .y
1éSy 1éSuy generuoja 1éSu
LC turtas, LC L C
poreikis, e poreikis, mos poreikis,
skaicius )
min. Eur min. Eur pajamos, min. Eur
skaicius
15,7 1 3,2 - -
64,3 - - - -
80,1 1 3,2 - -

IS viso: 4
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3,2 mIn. Eur arba 4 proc. Zemés ir maisto wkio, kaimo
plétros, Zuvininkystés, veterinarijos ir zemeés tvarkymo
sektoriaus investicijy finansavimui taip pat galima pritraukti
privadias léSas taikant VPSP buda. VPSP potencialas
identifikuotas zemes tkio, zuvininkystés ir maisto pramonés
tirlamoje srityje rekonstruojant melioracijos inzinerinius
statinius.

—~——y

B potencialas pritraukti privadias lé3as per VPSP

VieSyjy finansy ir oficialiosios statistikos bei uZsienio politikos sektoriuose NPP iki 2030 m.
perspektyvoje VPSP potencialas neidentifikuotas.

Auksciau pateiktas VPSP potencialo jvertinimas yra preliminarus, kadangi:

- 1 VPSP potencialo portfelj buvo jskai¢iuojamos Smart Continent, UAB studijos parengimo
dienai asignavimy valdytojy parengtos pazangos priemonés, kurios ne visos buvo
detalizuotos ] atskiras veiklas (projektus) ir joms skirta pazangos €Sy poreiki, todeél
investicijy sumos yra indikatyvios, bet ne galutinés;

- VPSP potencialas vertintas pazangos priemoniy ir poky¢iy rodikliy pasiekimui, t.y. nebuvo
vertintas valstybés naudojamas turtas ir poreikis jo modernizavimui, kai veiklos
finansuojamas i$ testiniy 1éSy, nors tokiose veiklose VPSP biidas tai pat yra taikytinas;

- tais atvejais, kai atitinkamose pazangos priemonése (projektuose) identifikuota ekonominés
veiklos galimybé, investicijy poreikis gali sumazéti atlikus perskai¢iavima dél buisimy
veiklos pajamuy;

- VPSP potencialas taip pat nebuvo vertintas paslaugy koncesijy atzvilgiu.

I1.4.3. Valstybés veiklos srities pasirengimo taikyti VPSP biida vertinimas

Vykdydama 2022 m. birzelio mén. su CPVA sudaryta studijos parengimo sutartimi prisiimtus
1sipareigojimus, Smart Continent, UAB taip pat atliko valstybés veiklos srities pasirengimo taikyti
VPSP biida jvertinima pagal 6 vertinimo kriterijus:

(1) ekonominés veiklos vertinimas: ar yra susiformavusi ekonominés veiklos rinka (néra
susiformavusios monopolijos)? Ar ekonominés veiklos rezultato naudotojai uz paslauga
susimoka tiesiogiai ar per tikslinj mokestj/rinkliava? Ar planuojamas pokytis susijes su
ekonomings veiklos vykdymu?

(2) ar teikiamos paslaugos funkcijoms vykdyti pokytis susijes su reikSmingos vertés ilgalaikio
turto kiirimu?

(3) ar planavime stebimas ilgalaikis 1éSy trikumas, salygotas finansavimo Saltiniy apribojimu?

(4) ar planuojamu poky¢iu siekiama jgyvendinti valstybés tarptautinius jsipareigojimus ar
jsipareigojimus ES?

(5) taksonomijos reikalavimy jgyvendinimo uZtikrinimas ir pazangos pokyc¢io prisidéjimo
mastas prie tvarumo tiksly;

(6) ar rinkos investuotojams patrauklu finansuoti pokyciui jgyvendinti reikalingas investicijas?

Su visa Smart Continent, UAB atlikta studija, kurioje atliktas valstybés veiklos srities
pasirengimo taikyti VPSP budg jvertinimas pagal aukS$¢iau minétus kriterijus, galite susipaZinti
Studijos priede Nr. 2.
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III. VPSP TEISINIO REGLAMENTAVIMO IR TAIKYMO TVARUMO DIDINIMO
PRIEZASTYS

I11.1. Strateginio valdymo ir biudZeto pertvarka ir poveikis VPSP taikymui
I11.1.1. VieSy investicijy planavimo aplinkos pertvarka

Nuo 2017 mety Lietuvoje yra jgyvendinama strateginio ir biudzeto planavimo procesy
pertvarka, kurios tikslai yra sukurti ir plétoti j rezultatus orientuotg ir jrodymais grista strateginiy
pokyciy planavimo ir jgyvendinimo valdymo sistemg, uztikrinti ilgalaike ir darnig valstybés pazanga
ir efektyvy pokyciy jgyvendinimui skirty valdzios sektoriaus finansy panaudojima, bei sustiprinti
strateginio valdymo ir valstybés biudzeto formavimo sistemy sgsajas, padidinti planavimo ir
stebésenos procesy, valdzios sektoriaus finansy panaudojimo efektyvumg, biudzeto iSlaidy
skaidruma ir sustiprinti atskaitomybe uz rezultatus. Naujoje sistemoje:

- yra nustatyti ir jtvirtinti nauju Strateginio valdymo jstatymu bendri strateginio valdymo
sistemos principai, kuriais turi vadovautis visi strateginio valdymo sistemos dalyviai:
Seimas, Vyriausyb¢, savivaldybés, ministerijos, biudzetinés jstaigos ir kiti subjektai;

- zenkliai sumazintas planavimo dokumenty skaicius, apibrézti jy tipai, turinys ir tarpusavio
sasajos, ir pereita prie integralaus planavimo proceso, kuris apima strateginj, teritorinj ir
regioninj planavimo bei ESI fondy planavimo procesus;

- Seimas tvirtina pagrindinius ilgalaikius strateginio lygmens planavimo dokumentus:
Valstybés pazangos strategija, Nacionalinio saugumo strategija ir Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrgji plang, kurie formuoja planavimo aplinkg ir salygas 2021-2030 m.
nacionalinj pazangos plano rengimui.

Strateginio planavimo lygmenj sudaro 3 dokumentai, kuriuose apibréziami ilgalaikiai valstybés
tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo rodikliai:

- Valstybés pazangos strategija iki 2050 mety kartu su Lietuvos Respublikos Bendrojo plano
ilgalaikes erdvinés plétros kryptimis ir teritorijos vystymo prioritetais (tvirtina Seimas);

- Valstybés saugumo strategija (tvirtina Seimas)

- Nacionalinis paZzangos planas (NPP), kuriame suformuluojami vidutinés trukmés laikotarpiu
(10 mety) numatomi jgyvendinti valstybés strateginiai pokyciai visose valstybés veiklos
srityse, bei nustatomos ir jy jgyvendinimui skirtos finansinés projekcijos i§ visy valstybei
prieinamy finansavimo Saltiniy (tvirtina Vyriausybe¢).

Nustatant Finansines projekcijas, yra jvertinamos valstybés vidutinés trukmés laikotarpio
finansinés galimybés vykdyti pokycius, bei valdymo principai, uZtikrinant savalaike¢ valstybés
reakcijg ] ekonomikos svyravimg bei cikliSkuma, bei palaikant nuosekly ekonomikos augima.
Finansinés projekcijos nustatomos valstybés veikimo sritims, bei uZdaviniams. Projekcijos
perzitrimos pasikeitus socialinei ekonominei situacijai arba institucijoms nejgyvendinant nustatyty
uzdaviniy.

NPP tikslai bus bendri valstybei, taciau kartu NPP suformuoja ir konkrecius uzdavinius
valstybés veiklos sritims (konkretiems asignavimy valdytojams). Vienas uzdavinys gali biiti
priskiriamas tik vienam asignavimy valdytojui, kad biity aiski atsakomybé uz kiekvieng uzdavinj.
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Valstybés pazangos strategija ir Valstybés
» ilgalaikés erdvinés plétros kryptys”
0O Nacionaliné saugumo strategija
=% im
g8 v v
2 2 Nacionalinis pazangos plana Bendrasis planas !
= z (tvirtina Vyriausybe) (1o (tvirtina Vyriausybé)
- m.
a A /
/ W% y
X ‘ r Plétros programa 1
Vyriausybés programa (tvirtina Vyriausybé) z
(tvirtina Seimas) <
= Plétros programa 2 >3
=3 (tvirtina Vyriausyoe) 3z
2 % [ Vvyriausybés programos Eu
g igyvendinimo planas ox
E (tvirting Vyriausybé) Plétros programa N [
(priemonés ir projektai) w
(tvirtina Vyriausybé) e
& — )
/ testinés veikios pokycio I \
(funkciju) finansavimas finansavimas
‘g ® Institucijos strateginis veiklos plana
: = (tvirtina kiekvienas asignavimy vaidyt
ou
58
g2 Veiksmy planas
E o (detslizuojantis dokumentas
tvirting [stalgos vadovas)

Pagrindinés Strateginio valdymo sistemos dalyviy atsakomybiy ir funkcijy nuostatos yra
patvirtintos Strateginio valdymo jstatymo, toliau detalizuotos Strateginio valdymo metodikoje,
tvirtinamoje Vyriausybés nutarimu. Priemoniy ir projekty rengimo, vertinimo, atrankos, priezitiros ir
atsiskaitymo taisyklés bus tvirtinamos Finansy ministro (Plétros programy portfelio valdytojo)
jsakymu.

Programavimo lygis — bendras valstybés programy portfelis ir kiekvieno ministro programy
portfeliai, kuriy finansavimas tiesiogiai susietas su rezultaty pasiekimu.

Siekiant aiSkiai visuomenei atskleisti, kokiose valstybés veiklos srityse vyksta strateginiai
poky¢iai, finansuojami i§ valstybés biudZeto, bei kiek kiekvienai valstybés veiklos sri¢iai numatoma
skirti valstybés biudzeto asignavimy, iSskirtos 15 valstybés veiklos sri¢iy (kurios apibréztos
Strateginio valdymo jstatyme).

2. Aplinka, 7. Viesasis . 14, Ussienio 13.
saugumas . politika Teisingumas

15. Zemés ir
. 6. Valstybés 9. Socialine maisto dkis, 12. Svietimas,
3. Energetika Br{Tree saugumas ir apsauga ir kaimo plétra mokslas ir

gynyba uZimtumas ir sportas
Zuvininkysté

5. Ekonomikos
konkurencingum 10.
as ir valstybés Transportas ir
informaciniai rysiai
istekliai

NPP uzdaviniai yra jgyvendinami per plétros programas, orientuotas j konkrecig valstybés
veiklos sritj. Jei jgyvendinant vienos srities Plétros programa, yra poreikis, kad jos jgyvendinime
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dalyvauty kita ministerija, ji finansavima gaus ne kaip atskiras asignavimy vykdytojas, bet kaip
projekto vykdytojas i§ plétros programos valdytojo asignavimy.

Visos programos kartu sudarys subalansuota valstybés Plétros programy portfeli, kurio
savininkas bus Vyriausybé, o valdytojas — Finansy ministerija. Skirtingy sri¢iy plétros programy
suderinamumg ir atitikimg Nacionaliniame pazangos plane nustatytiems strateginiams tikslams ir
uzdaviniams vertina Plétros programy portfelio valdytojas.

NPP Plétros programas sudaro priemonés, o priemones jgyvendina projektai. Priemoniy ir
projekty planavimui taikomi jvairlis poveikio, naudos ir efektyvumo vertinimo metodai, ieSkant
efektyviy sprendimy ir investavimo biidy bei uztikrinant jrodymais grjsta strateginiy sprendimy
priémimg ir valdyma. Plétros programas tvirtins Vyriausybé. Plétros programy priemones ir projektus
— atsakingi Asignavimy valdytojai, sudering su Plétros programy portfelio valdytoju. Valstybei
svarbiis projektai (reikSmingi investicijy projektai, aktualios Vyriausybés reformos, kiti) bus

vt —

Naujai Vyriausybei pasitvirtinus savo veiklos programa ir jos prioritetus, bus perziiirima NPP,
Plétros programos ir jy priemonés, ir pagal poreikj formuojami nauji strateginiai tikslai, uzdaviniai,
rengiamos arba kei¢iamos plétros programos ir priemones. Priemonés, atliepiancios Vyriausybés
programos prioritety igyvendinima, sudarys Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plang.

c

’ NPP [— l j ' _

Verkaiis 1.1 UZDAVINYS 1.2 UZDAVINYS 1.3 UZDAVINYS 2.1 UZDAVINYS 22 UZDAVINYS 31 UZDAVINYS | | 32 UZDAVINYS | | 3.3 UZDAVINYS | ( “_ o

[om]) Tom]) [[SMS[M‘.] [Smsm]]- [[Bmsm KM
M : : :
I i — [
Vertkasios ."') PP1. PP2. PP3. PPA4. B
/ . S — A —— ) — PR P N, apeso PP «“

PP rengia ir valdo

projektus vykdo

yra AV
Bludzeto 11 21 13 ER} 32 22 33 >
programos s SN S
Valstybés Verslo e : -
7 vietimas, mokslas ir Kultar:
veiklos sritis konkurencingummas Svietimas, mokslas ir sportas A

Strateginio, teritorinio ir regionini planavimo suderinimas ir kryptingas savivaldybiy
skatinimas prisidéti prie valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimo organizuojamas per vieng Regiony
plétros programg, kurioje  nustatomi skirtingy valstybés veiklos sri¢iy uzdaviniai, kuriy
lgyvendinimas priskirtinas savivaldybiy kompetencijai, taip pat jy jgyvendinimo rodikliai. Valstybés
finansavimas bty skiriamas tik tais atvejais, jei savivaldybés veiksmai prisidéty prie uzdaviniy
rodikliy pasiekimo. Ministerijos, perduodancios uzdavinius regionams, gali nustatyti papildomas
salygas ir reikalavimus, jei jie susij¢ su finansavimo Saltiniy ypatumais.

Savivaldybéms palieckama planavimo ir sprendimy priémimo laisveé, kaip jos realizuos
programoje nustatytus NPP uzdavinius savo teritorijoje. Savivaldybés teikia savo pasiiilymus
Regiony plétros taryboms, bei kartu su jomis rengia kiekvieno Regiono plétros plang, atsizvelgiant |
perduodamus uzdavinius ir savo identifikuotus poreikius ir problemas.
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ERDVINIAI APFRIBOJMA IR POTENCIALAS

;

E ,

SAVIVALDYBES PLETROS BENDRIEJI PLANAI (10 M)

-

SAVIVALDYBES VEIKLOS
PLANAS (3 M)

I1I.1.2. BiudzZeto tvarumo stiprinimas ir Investicijuy projektu rengimo ir vertinimo
reikalavimy sustiprinimas

Tesiant pertvarka, formuojamos prielaidos rengti ir tvirtinti vidutinés trukmeés valstybés
biudzeta laikotarpiui (iki 4 mety) nuo 2025 mety, bet 2020 metais jau buvo pakeista biudzeto
programy struktiirg ir formavimo principai. BiudZeto programos yra formuojamos pagal valstybés
veiklos sritis.

Skirtingo tipo biudZeto léSoms yra taikomi skirtingi planavimo ir efektyvumo vertinimo
principai, léSos skirtos pokyc€iy finansavimui laikomos ,,pazangos 1éSomis* ir planuojamos pagal
patvirtintas Plétros programy priemones, vertinant uzdaviniy jgyvendinimo ir rezultaty pasiekimo
efektyvuma, o 1€Sos einamosioms funkcijoms vykdyti (,testinés l1éSos®), kaip ir anksc¢iau, pagal
asignavimy valdytojy kompetencijai priskirtas funkcijas ir jy vykdymui reikalingas sanaudas,
vertinant funkcijy vykdymo ir 1éSy naudojimo efektyvuma, bei taikant reguliarias iSlaidy perzitras.

Visi investiciniai projektai naujoje strateginio valdymo sistemoje gali buti inicijuojami ir
finansuojami tik per Plétros programas, NPP finansiniy projekcijy ribose. Vertinant investicijy
projektus, ir priimant sprendimus dél jy finansavimo, vertinami visi investicijy ekonominio gyvavimo
ciklo kastai ir investicijy poveikis testinéms biudzeto 1éSoms, vertinama galimybé palaikyti sukurtg
turtg ir infrastrukturg ilguoju laikotarpiu.

Pradétos 2018 metais reformos tesiamos ir XVIII Vyriausybés, kurios programos prioriteto
»Atsakinga finansy politika®“ 10.2 projekto ,,I strateginius tikslus orientuotas valdZios sektoriaus
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finansy planavimas“ nuostatos numato reformy testinumg ir uzbaigima, ir $iy reformy kontekste —
VPSP budo strateginio, sisteminio ir ilgalaikio taikyma uztikrinimg: Darbas 10.2.8. ,,UzZtikrinti
strateginio, sisteminio ir ilgalaikio vieSosios ir privacios partnerystés biido taikyma valstybés ir
savivaldos lygiu, sukuriant papildomas paskatas ir finansavimo mechanizmus*.

I11.1.3.

Strateginio valdymo ir biudZeto planavimo pertvarkos poveikis VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés taikymui

Nauja strateginio valdymo sistema kei¢ia VPSP inicijavimo ir taikymo aplinkybes. Esminés
naujovés VPSP atzvilgiu atsiradus Strateginio valdymo sistemai yra $ios:

visiems valstybés investicijy ] strateginius pokycCius projektams sudarytas ilgalaikis
finansinis paketas (Nacionalinio pazangos plano finansinés projekcijos) ir nustatytos Sio
paketo proporcijos kiekvienam NPP strateginiam tikslui ir valstybés veiklos sri¢iai. Tai
reiSkia, kad kiekvienos valstybés veiklos srities projektai turi apibréztas investicijy
(pazangos) finansavimo galimybes ateinanc¢iam deSimtmeciui, tame tarpe ir VPSP projektai.
Nebéra poreikio svarstyti finansavimo galimybiy pavieniems VPSP projektams ir tvirtinti
juos atskirais Vyriausybés ar Seimo sprendimais. Sprendimus priima asignavimy valdytojai,
nustatyty projekcijy ribose. Vyriausybés sprendimy turinys bus apribotas kitais su VPSP
susijusiais klausimais (pvz., turto perdavimo galimybés, jgaliojimy institucijoms suteikimas
ir pan.);

Finansinés projekcijos sudaro galimybes pamatyti visas Lietuvos investavimo galimybes per
ateinant] deSimtmetj, ir jvertinti investavimo poreikiy ir galimybiy balansg. Pagrindiniai
investicijy | strateginiy pokyc¢iy jgyvendinimg Lietuvoje finansavimo Saltiniai nuo stojimo j
ES momento buvo ir yra Europos sajungos investiciniai ir kiti fondai, bendriems ES politikos
tikslams pasiekti. Toms valstybés veiklos sritims, kuriose kalis metus stebimas investicijy
truikumas dél finansavimo $altiniy apribojimy (pvz., ES Investiciniai fondai nefinansuoja
tokiy sri¢iy), gali biiti apsvarstoma galimybé nuosekliai planuoti ir taikyti VPSP bida,
pritraukti privaCius resursus atsizvelgiant ] fiskalinés drausmeés apribojimus ir 1éSy
privatiems investuotojams grazinimo laikotarpj;

visiems investicijy ] naujas paslaugas ir naujg infrastruktiirg / turtg projektams nustatytas
reikalavimas jvertinti investicijy socialing ekonoming nauda bei viso gyvavimo ciklo kastus,
ir sprendimy priémimo metu vertinti atitinkamo asignavimy valdytojo finansines galimybés
finansuoti sukurto turto eksploatavimg per visa gyvavimo ciklg. Todél atskiro vertinimo
VPSP projektams nereikia, jei strateginio valdymo sistemos institucijos kokybiSkai atlicka
savo funkcijas;

savivaldybiy investicijy projektams bendri reikalavimai ir apribojimai taikomi tiek, kiek jy
projektai yra finansuojami i§ valstybés dotacijy;

peréjimas prie vidutinés trukmés biudzeto leis dar labiau sumazinti politing rizikq VPSP
projektuose.

Deél auksciau iSvardinty pokyciy VPSP biido taikymo teisinj reglamentavima biitina perzitiréti
1§ esmes:

atsizvelgiant ] tai, kad VPSP biidas yra taikomas plétojant vieSg infrastruktiirg ir teikiant
vieSgsias paslaugas, apsvarstyti kokiame teisés akte turi biiti apibrézti pagrindiniai VPSP
budo taikymo principai, sgvokos, normos;

dalj sprendimy dél VPSP projekty integruoti | strateginio valdymo sistema
reglamentuojancius teisés aktus, jskaitant VPSP biido taikymo prioritetus, kriterijus,
fiskalinés rizikos valdymg ir kt., kai tokius sprendimus priima strateginio valdymo ir
biudzeto valdymo sistemos institucijos strateginio valdymo procesuose;
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- VPSP specifinj teisinj reglamentavimg orientuoti j VPSP finansiniy / ekonominiy ir teisiniy
modeliy apibrézimo, rizikos pasidalinimo, Pirkimo ir sutar¢iy rengimo bei valdymo
procesus.
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I11.2. Pokyc¢iai VPSP taikymo vertinime ir sprendimy priémime
I11.2.1.VPSP planavimo ir vertinimo etapai

Skirtingose Salyse taikoma skirtinga galimybiy jgyvendinti projektus VPSP budu vertinimo
praktika:

- vertinimas atliekamas po 1¢S5y biudzete skyrimo vieSyjy investicijy projektui (pvz.,
Australijoje ir Nyderlanduose): projekto jgyvendinimo galimybeés vertinamos tik patvirtinus
ir jtraukus projekta i biudzeta kaip valstybés investicijy projekta. Jei projektas véliau
lgyvendinamas VPSP bidu, atitinkamai koreguojami biudZeto asignavimai.

- po projekto jvertinimo ir vieSyjy investicijy statuso patvirtinimo. Ciléje Nacionaliné
planavimo komisija atlieka visy vieSyjy investicijy projekty kasty ir naudos analize, vieSyjy
investicijy projekty statusg igyjantys projektai turi atitikti nustatyta minimalios ekonominés
grazos dydi.

- rengiant galimybiy studija ar strateging alternatyvy analiz¢. Pvz., Kor¢jos Respublikoje
projekty jgyvendinimo VPSP biidu galimybés vertinamos rengiant galimybiy studijg arba
strateging sgnaudy ir naudos analiz¢. PanaSaus poziiirio laikomasi Piety Afrikoje, kur VPSP
igyvendinimas yra vieSyjy investicijy pradinés poreikiy analizés ir galimybiy vertinimo
dalis. Jungtin¢je Karalystéje galimybiy vieSasias investicijas jgyvendinti VPSP budu
vertinimas atlickamas 3 stadijomis, i$ kuriy pirma — priemonés (programos) lygmenyje.

Lietuvoje iki Siol VPSP taikymo planavimas buvo atlickamas atskiry projekty lygmenyje
VieSajam subjektui parengus IP ir partnerystés klausimynus su priedais, ir Siuos dokumentus pateikus
CPVA isvadai dél partnerystés socialinés ekonominés naudos ir VPSP tikslingumo vertinimui. Kaip
taisykle, iki 2022 mety rengtuose strateginiuose dokumentuose nustatyty tiksly jgyvendinimui, VPSP
taikymo galimybé buvo vertinama ad hoc, dazniausiai atsizvelgiant j ribotg biudzetg ir galimybes
skolintis, t.y. nebuvo vertinamos kitos alternatyvos strateginiy tiksly pasiekimui, konkretaus VPSP
projekto jtaka sektoriui / sriciai, kitoms vieSosioms paslaugoms ir pan. Tik iSimtiniais atvejais
formaliai arba neformaliai buvo rengiami ilgalaikiai VPSP planai — pvz., Vyriausybés 2014 m. liepos
22 d. nutarimu Nr. 740 patvirtinta Laisvés atémimo viety modernizavimo programa (2014-2022
mety), kurioje buvo pateiktas VPSP projekty sarasas, o taip pat Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos policijos komisariaty / areStiniy plétros projekty, kuriy jgyvendinimui
planuojama taikyti VPSP, ilgalaikis planas. IS $iy dviejy ilgalaikiy plany realiai pavyko jgyvendinti
tik Policijos departamento suplanuotus VPSP projektus.

Pagal Siuo metu galiojant] Investicijy jstatyma, Koncesijy istatymg ir VPSP taisykles VPSP
planavimo, vertinimo ir sprendimy dél VPSP tikslingumo priémimo procesas atrodo taip:

CPVA
parengia
iSvada dél

VPSP

Vyriaysybé
VPSP arba
komisija savivaldybée
pateikia s taryba

Parengiama
sIPir
. partnerysté
s
klausimynas
su priedais

VPSP
INEEINES

socialinés
ekonominés
naudos ir
VPSP
tikslingumo

i planavimo
dokumentu
s

rekomenda priima
cijas sprendimg
Vyriausybei del VPSP
tikslingumo

2022 metais pakeitus Strateginio valdymo metodika, strateginio valdymo sistemos dalyviai jau
planavimo etape turi jvertinti galimybe pritraukti privacias léSas siekiant jgyvendinti nustatytus
uzdavinius ir suplanuotas veiklas.
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VPSP taikymo galimybiy ir tikslingumo jvertinimo turinys ir rezultatai skiriasi priklausomai
nuo to, kuriame investicijy planavimo etape jis atlickamas. VPSP su numatomais viesyjy 1éSy
mokéjimais, nepriklausomai nuo VPSP budo (VZPP ar koncesija), taikymas leisty nustatytose
biudzeto (valstybés ar savivaldos) ir/ar kity finansavimo Saltiniy finansiniy projekcijy ribose per ta
pati laikg pasiekti daugiau planuojamo pokycio rezultaty, tuo paciu atidedant islaidy patyrimo pradzia
investavimo objekto suktirimo pabaigos ir paslaugy teikimo pradzios laikotarpiui, tod¢l tikslinga
galimybes visg ar dalj investicijy jgyvendinti kaip VPSP identifikuoti kuo ankstesn¢je planavimo
stadijoje (NPP, plétros programos ar pazangos priemongés rengimo metu).

Ivertinti VPSP taikymo galimybes gali buti sudétinga atsizvelgiant j Sio projekty jgyvendinimo
budo kompleksiskuma, jei tam néra apibrézty vertinimo kriterijy. VPSP taikymo galimybiy vertinimo
metodologija yra pakankamai detalizuota projekto lygmenyje (zr. CPVA parengtas VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo metodines
rekomendacijas),®” tuo tarpu investicijy planavimui aukStesniame strateginio valdymo sistemos
lygmenyje tinkamus kriterijus reikéty nustatyti sistemg reglamentuojanciuose teisés aktuose, siekiant
suteikti pagristumo galimybiy ir tikslingumo vertinimo procesui, numatytam SVM.

Visg VPSP planavimo ir vertinimo eigg galima suskirstyti j tris etapus:
pirmasis etapas

Pirmajame etape yra galimyb¢ jvertinti VPSP biido taikymo galimybe rengiant NPP finansines
projekcijas, kurios apima visus finansavimo Saltinius, kuriuos gali naudoti valstyb¢ siekdama NPP
strateginiy tiksly ir jgyvendindama pazangos uzdavinius. Pazymétina, kad NPP pagal Strateginio
valdymo jstatymg yra priskiriamas prie antrojo lygmens, strateginio lygmens planavimo dokumenty
ir yra rengiamas 10 mety terminui. Tai reiSkia, kad VPSP planavimas tampa ilgalaikiu ir gali buti
keiciamas tik tokia pacia tvarka, kokia yra kei¢iami visi strateginio valdymo sistemos dokumentai.

Pagal Strateginio valdymo jstatyma, finansinés projekcijos nustatomos procentine israiska kaip
dalis bendrosios finansinés projekcijos, atsizvelgiant | ekonominés raidos scenarijy, vykdoma
anticikling fiskaline politika, finansines ir ekonomines vidutinio laikotarpio prognozes, fiskalinés
drausmés normas ir vadovaujantis $iais kriterijais:

(1) NPP nustatytais strateginiais tikslais ir pazangos uzdaviniais, tai yra sickiamais poky¢iais,
ju mastu ir svarba sprendZiant valstybés esamos biiklés problemas;

(2) ES ir kitiems tarptautinio finansavimo Saltiniams taikomais apribojimais;

(3) Vyriausybés veiklos prioritetais;

(4) tarptautiniais jsipareigojimais;

(5) nacionaliniais plétros programy vykdymo rezultatais;

(6) wvalstybés veiklos srityse veikianciy valstybés biudzeto asignavimy valdytojy ir
savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy pajégumais veiksmingai panaudoti 1éSas.

Galimybiy ir tikslingumo investicijas jgyvendinti VPSP budu vertinimo poreikj kai kuriais
atvejais galima preliminariai identifikuoti jau NPP ar plétros programos rengimo metu, pvz., jei
stebimas didelis atotriikis tarp konkretaus NPP uzdavinio rodikliy pasiekimui reikalingy investicijy
ir numatyty finansiniy projekcijy ir yra poreikis jvertinti privataus kapitalo pritraukimo tiksly
jgyvendinimui galimybes. NPP rengimo metu VPSP taikymo tikslingumo vertinimas gali buti tik
labai preliminarus, 1§ esmes orientuotas j galimybes pasinaudojus vieSuoju finansavimu kaip
finansiniu svertu, pritraukti privataus kapitalo léSas suplanuoty uzdaviniy pasiekimui ir finansiniy

37 https://ppplietuva.lt/It/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-tikslingumo-vertinimo-ir-partnerystes-
klausimyno-rengimo-metodines-rekomendacijos-patvirtinta-2019-m-geguzes-8-d-isigalioja-nuo-2019-m-geguzes-9-d
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projekcijy ribose iSnaudoti vélesnio i$laidy patyrimo galimybe. NPP rengimo stadijoje VPSP taikymo
galimybiy vertinimui galéty biiti taikomi kriterijai:

(1) siekis planuojamu pokyciu jgyvendinti valstybés tarptautinius jsipareigojimus ar
jsipareigojimus ES, t.y. vertinama ar valstybés valdymo sriciai keliami tarptautiniai
Isipareigojimai, uz kuriy rodikliy nepasiekima grésty finansinés arba kitokios sankcijos,
pvz. TEN-T tinklas: pagrindinio tinklo iSvystymas iki 2030 m.; visuotinio tinklo
iSvystymas iki 2050 m.;

(2) su rodikliy pasiekimu susijes numatomas reik§mingos vertés ilgalaikio turto kiirimas;

(3) ilgalaikis 1éSy trikumas, salygotas finansavimo $altiniy apribojimo, t.y. vertinama, ar
apribotas finansavimo 1éSy gavimas (pvz., ES fondy 1€Sos neskiriamos ar nepakankamos),
kuris tiesiogiai daro jtakg pastebimam ilgalaikiam 1éSy trikumui,

(4) taksonomijos reikalavimy jgyvendinimo uztikrinimas ir paZangos pokycio prisidéjimo
mastas prie tvarumo tiksly, t.y. turéty buti identifikuojamos veiklos sritys, kurios
prisideda prie Taksonomijos reglamente iSdéstyty aplinkosaugos tiksly arba nedaro jiems
reikSmingos zalos (klimato kaitos Svelninimas, prisitaikymas prie klimato kaitos, tausus
vandens ir jury iStekliy naudojimas ir apsauga, per¢jimas prie ziedinés ekonomikos, tarSos
prevencija ir kontrolé, biologinés jvairovés ir ekosistemy apsauga ir atkiirimas).

Siekiant teisinio aiSkumo, sitiloma Strateginio valdymo jstatymo 11 straipsnio 2 dalj papildyti
nuostata dél privadiy 1éSu poreikio, kai planuojama VPSP bei SVM trediaji skirsnj papildyti VPSP
taikymo kriterijais siekiant identifikuoti privadiy 1é$y pritraukimo galimybes.

antrasis etapas

Antrajame etape strateginio valdymo sistemos dalyviai turi jvertinti VPSP tikslinguma, yra PP,
RPP, pazangos priemoniy ir regioniniy pazangos priemoniy rengimo etapas, o savivaldybiy
lygmenyje — savivaldybiy strateginiy plétros plany rengimas. SVM (86 p.), kartu su kitais
reikalavimais numato pareiga PP valdytojui ar pazangos priemonés koordinatoriui jvertinti, ar
pazangos 1éSy pakaks pazangos priemoniy veikloms jgyvendinti, o taip pat jvertinti papildomo
iSorinio finansavimo galimybes ir jvairiy pazangos priemongs ir/arba atskiry jos veikly jgyvendinimo
biudy (pvz., VPSP) taikymo galimybes ir skatinti pazangos priemonés veikly projekty vykdytojus
ir/arba partnerius prisidéti prie paZzangos priemones veikly finansavimo nuosavomis 1éSomis.

Pagal Strateginio valdymo metodika, CPVA, kaip metodinés konsultacijy pagalbos centras,
konsultuoja strateginio valdymo sistemos dalyvius, rengianc¢ius PP, paZzangos priemones, RPP ir
RPPI, dél VPSP biudo taikymo, t.y. dél VPSP biidu jgyvendinamy projekty konsolidavimo, VPSP
skatinimo priemoniy taikymo, turtiniy jsipareigojimy vertinimo pasirinkus VPSP biidg ir pan.

Taciau nei viename strateginj valdyma reglamentuojanc¢iame teisés akte néra nustatyti kriterijai
ir tvarka, kaip planavimo etape turi biiti vertinamos VPSP taikymo galimybés ir kokiomis
priemonémis pazangos priemonés veikly projekty vykdytojai ir/arba partneriai skatinami prisidéti
prie pazangos priemoneés veikly finansavimo nuosavomis 1éSomis. Be to, §iuo metu SVM (redakcija,
galiojanti nuo 2022 m. gruodzio 20 d.) yra numatyta tik galimybé, bet ne jpareigojimas strateginio
valdymo sistemos dalyviams vertinti VPSP potencialg. Taip pat triksta teisinio aiSkumo dél VPSP
potencialo privalomo jvertinimo PP ir RPP rengimo etape, nors SVM 8 punkte yra pateikta blanketiné
teisés norma, kad rengiant PP, pazangos priemones, RPP ir t.t. konsultacijas strateginio valdymo
dalyviams d¢él VPSP potencialo teikia CPVA metodinés konsultacinés pagalbos centras.

Zemiau pateikiama schema, kurioje nurodyta, kuriame strateginio planavimo etape gali biti
planuojamas VPSP:
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Taigi, atsizvelgiant j Siuo metu galiojant] strateginio valdymo sistemos teisinj reguliavima,
kuris aiSkiai nustato, kad VPSP taikymas turi biiti pradétas planuoti ir vertinti ankstyvoje strateginio
planavimo stadijoje, pradéjus rengti konkretaus VPSP projekto dokumentus neturi biiti pakartotinai
vertinamas VPSP, kaip alternatyvos, pasirinkimas.

Vertinimo kriterijai, taikytini pazangos priemoniy rengimo etape, gali skirtis priklausomai nuo
VPSP buido — VZPP ar koncesijos — galimybiy vertinimo. Kadangi VPSP buidingas ilgalaikis privataus
sektoriaus jsipareigojimas sukurti ir prizitiréti vieSgjg infrastruktiirg ir/ar teikti paslaugas, o Pirkimo
procesas yra ilgas ir sudétingas, natiiralu, kad VPSP gali biiti taikoma ne visoms investicijy ruSims —
pvz., nedidelés investicijy apimties ir/ar spar€ia kaita pasizymintiems IT sektoriui priskiriamy
projekty, kur sudétinga ilgam laikotarpiui nustatyti siekiamg veiklos rezultata dél didelés
neapibréztumo rizikos, jgyvendinimui neturéty buti pasirenkama VPSP.

Vienas 1§ ryskiausiy pirminiy kriterijy koncesijos galimybéms vertinti — ekonominés veiklos
galimybés investavimo sektoriuje. Esant apciuopiamoms galimybéms i§ ekonominés veiklos
generuoti pakankamag graza, tam tikros problemy priezastys (pvz., miesty tarSa ar apsunkintas
paslaugy prieinamumas dél parkavimo infrastruktiros trikumo) gali biiti Salinamos numatant
investicijy jgyvendinimg pritraukiant privacias léSas ir su minimalia ar apskritai be vieSojo sektoriaus
finansinés priemokos. I$skiriami 3 detalesni $io aspekto vertinimo kriterijai: (a) ar susiformavusi
paslaugu teikimo rinka, t.y. vertinama, ar néra teiséto monopolio, ar rinka néra apribota paslaugos
teikimo tik per valstybés/savivaldybiy jsteigtus subjektus ir kokios galimybés paslaugos teikima
perduoti kitiems juridiniams asmenims, (b) kaip ir kokiu biidu atsiskaitoma uz paslaugas, t.y.
vertinama, ar uZ paslaugas juy gavéjai atsiskaito tiesiogiai, ar per tikslinj mokestj/rinkliava ir (c)
ar planuojamas pazangos pokytis susijes su ekonominés veiklos vykdymu.

Neatsizvelgiant | tai, kurio i§ VPSP biidy (VZPP ar koncesijos) taikymo galimybés vertinamos,
esminiai vertinimo kriterijai turéty apimti:

- paslaugy paklausos stabiluma ilgalaikéje perspektyvoje bei galimybes/privalomuma
paslaugy teikima perduoti Privac¢iam subjektui. Sie aspektai turéty biti vertinami kartu su
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galimybe aiskiai apibrézti veiklos rezultata (kiekybiniu ir kokybiniu aspektais), kurio
pasiekimas galés biiti kontroliuojamas VPSP sutartimi (atitinkamai mazinant moké&jimo
dydj, jei rezultatai nepasiekiami pilna apimtimi);

- rizikos pasidalinimo galimybes, priskiriant atitinkamg rizikg VieSajam ir Priva¢iam
subjektams, atitinkamai pagal geresnj sugeb¢jima ja valdyti. Brangesnis privataus kapitalo
finansavimas (nei projekto jgyvendinimas Viesajam subjektui skolinantis savo reikméms)
turi buti kompensuojamas aukStesniu statybos (jskaitant projektavimo), jrengimo ir
eksploatavimo efektyvumu, taip sumazinant rizikas, projekto jgyvendinimo procese
tenkancias VieSajam subjektui;

- investicijuy apimti ir pobadj. Santykinai ilgas VPSP rengimo ir Pirkimo procesas, ir dideli
jo kastai (jprastai Lietuvoje nepriklausomai nuo VPSP biido procesas nuo IP parengimo iki
VPSP sutarties jsigaliojimo visa apimtimi (finansinio uzdarymo) trunka apie 2 metus, dirba
nemaza tiek VieSojo subjekto, tiek ir potencialiy Privaciy subjekty komandos bei samdomi
ekspertai) biity neracionalls ir neproporcingi, kai investicijos finansiskai nedidelés apimties.
Tam, kad investavimo objekta biity racionalu vertinti vertés uz pinigus aspektu, turi biti
galimybé jvertinti ne tik pirminiy investicijy apimtj bei galimybes pritaikyti inovatyvius
sprendimus, bet ir pilng objekto sukiirimo ir prieziiiros cikla, bei viso ciklo apimtyje perduoti
objekto sukiirimo, priezitiros ir paslaugy teikimo veiklas Priva¢iam subjektui. Svarbus taip
pat ir sukuriamo turto reik§mingumo aspektas —t.y. VPSP galimybés pirmiausia turéty bti
vertinamos strateginio iikio subjektams, kurie svarbiis Salies nacionaliniam saugumui,
ekonominiams objektams, kuriems suteikiama sustiprinta apsauga nuo jvairiy riziky, pvz.,
pagrindinés rySiy linijos, kariniy technologijy centrai, tarptautings ir nacionalinés reikSmeés
automobiliy keliai,

- rinkos potencialg. Projektai turéty buti finansiSkai patraukliis investuotojams (tiek kai
planuojami tik vieSojo sektoriaus mokejimai, tiek kai planuojami misriis pajamy srautai —
Viesojo subjekto mokeéjimai ir/ar pajamos 1§ tiesioginiy vartotojy), kad sukurty pakankama
susidoméjimg bei konkurencijg Pirkimo metu. Tadiau ne maziau reikSmingas ir rinkos
dalyviy pasirengimas dalyvauti VPSP veiklose — tiek kvalifikacijos, tiek finansavimo
prieinamumo poZzidriu.

Priklausomai nuo veiklos sektoriaus ir turto pobtidZio, pasaulio praktikoje iSskiriamos turto
rusys, kuriose investavimas taikant VPSP yra prioritetas d¢l galimybés maksimaliai iSnaudoti §io
biido privalumus:

Sektorius Infrf' St.ruktums Turto rasys
JUATGIY

Transportas - keliai Ekonominé® Keliai, tiltai, tuneliai, keliy jungtys

Transportas - gelezinkeliai Ekonominé Gelezinkeliy linijos, jungtys, metro ir kiti
miesto transporto sprendimai

Transportas — kita infrastruktira ~ Ekonomine Autobusy infrastruktira, parkingai

Transportas — uostai ir oro uostai  Ekonominé Nauji uostai ir oro uostai ar
rekonstrukcijos projektai

Vandentiekis ir atlieky Salinimas ~ Ekonominé Nuoteky valymo jrenginiai, atlieky
tvarkymo, perdirbimo sistemos

Energetika Ekonominé Energijos gamybos sistemos, elektros
perdavimo linijos, dujotiekis, energetinio
efektyvumo projektai (pvz., vieSojo
naudojimo pastatai, gatviy apSvietimas ir
pan.)

38 Ekonominio pobiidzio infrastruktiiroje galima ekonominé veikla ir/ar jos naudojimas (paslaugy teikimas)
apmokestinamas
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Telekomunikacijos Ekonominé Perdavimo tinklai

Turizmas Ekonominé Nacionaliniai, regioniniai parkai, kulttiros
paveldo objektai

Zemes tkis Ekonominé Gridy saugyklos, drékinimo/melioracijos
sistemos

Sveikatos prieZilira Socialiné®® Ligoninés

Svietimas, mokslas ir sportas Socialiné Universitety infrastruktiira, studenty
miesteliai, mokyklos, sporto centrai

Socialiné apsauga Socialiné Socialinis biistas

Visuomenés apsauga, teisétvarka, Socialiné Teismo, kaléjimy/tardymo izoliatoriy

saugumas pastatai, gaisrinés, policijos
infrastruktiira, gynybos ir sieny apsaugos
infrastrukttra

Pazangos priemonés rengimo metu, preliminariai identifikuojant atitinkamas investicijy riisis,
taip pat gali biiti nustatomas VPSP taikymo potencialas.

Vertinimo, atlieckamo pazangos priemonés rengimo metu, turéty biti jvertinama, ar pagal
turimg informacija projekty grupé (ar stambis pavieniai projektai, sudarantys visg ar dalj pazangos
priemonges) galéty atitikti nustatytus kriterijus, tuo tarpu projekto planavimo etape galimybiy ir
tikslingumo vertinimas atliekamas detaliai.

2023 m. sausio 10 d. jsigaliojusiose naujos redakcijos CPVA parengtose Pazangos priemoniy
rengimo rekomendacijose® kartu su kitais alternatyvy formavimo paZangos priemonése aspektais
numatyta galimybé identifikuoti VPSP potencialg apsvarstant esminius kriterijus: ,,(a) ar planuojamas
pokytis yra susij¢s su ekonominés veiklos vykdymu ir (b) ar ekonominés veiklos rezultato naudotojai
uz paslauga susimoka tiesiogiai ar per tikslinj mokestj ar rinkliava. Atsakius teigiamai, turéty buti
svarstoma veikla jgyvendinti, pasitelkiant koncesijos btidg. Taciau net ir atsakius neigiamai, VPSP
gali buti racionalus veiklos jgyvendinimo biuidas — tokiu atveju, tikslinga jvertinti galimybes ir
tikslingumga taikyti VZPP (socialinj) buida, kai: (c) pokycio veiklos yra susijusios su reikSmingos
vertes ilgalaikio turto kiirimu ir jo palaikymu, (d) planuojamose veiklose stebimas ilgalaikis 1€Sy
trukumas valstybés ar tarptautiniams jsipareigojimams vykdyti bei (e) veikloms jgyvendinti
egzistuoja privataus kapitalo prieinamumas. Atkreiptinas démesys, kad pastarieji aspektai aktualts
vertinti ir koncesijy atveju. SprendZiant dél konkrecios veiklos jgyvendinimo taikant VPSP, gali biti
aktual@is vertinti ir daugiau aspekty, atsizvelgiant j aktualy teisinj reguliavimg, ekonominius ir
finansinius argumentus bei VPSP, kaip veiklos jgyvendinimo budo specifika.” Taciau siekiant
teisinio aiSkumo, VPSP tikslingumo vertinimo kriterijais turi biti papildyta ir SVM.

Siekiant teisinio aiSkumo, biitina tikslinti strateginj valdyma reglamentuojancius teisés aktus
(Strateginio valdymo jstatyma ir Strateginio valdymo metodika) nustatant pareiga planavimo etape,
iskaitant finansiniy projekciju, PP, RPP rengima, vertinti VPSP taikymo galimybes, ypac tais atvejais,
kai planuojamos veiklos yra susijusios su ekonominiy veikly vykdymu, kurios jau yra teikiamos
rinkoje. Taip pat SVM bitina nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis strateginio valdymo dalyviai
vertina VPSP taikyma rengiant NPP finansines projekcijas, PP, pazangos priemones ir t.t..

treciasis etapas

TreCiame etape VPSP planavimo elemento jau néra. Tai yra konkretaus VPSP projekto
vertinimo etapas, kurio metu atliekamas detalus VPSP salygy / prielaidy, VPSP budo ir tikslingumo
vertinimas. Pagal Lietuvoje galiojant] teisinj reguliavima, Siame etape Viesasis subjektas rengia

39 Socialinio pobiidZio infrastruktiiroje jprastai paslaugos teikiamos nemokamai
40 https://www.cpva.lt/pletros-programu-portfelio-metodines-pagalbos-
centras/dokumentai/dokumentai/796/act887?sqid=829b3670a8452304456736b16855dcdda444bdch
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projekto jgyvendinimo plang (PIP), IP ir VPSP tikslingumo dokumentus (pvz.: partnerystés
klausimyng (PK), VPSP skaic¢iuokle) ir teikia dokumentus vertinti atsakingoms institucijoms.

Nuo 2022 mety IP turi buti rengiamas, kai numatomos vir§ 1 mln. EUR. investicijos } ilgalaikj
materialy ir nematerialy turtg ir teikiamas vertinti administruojanciai institucijai, kaip ji apibrézta
SVM. IP rengimas ir vertinimas, kai jgyvendinamos pazangos priemonés arba regioninés pazangos
priemonés, yra atlieckamas iki VPSP tikslingumo vertinimo, teisés aktuose nenumatyta i§imciy dél IP
rengimo ir vertinimo tvarkos, kai veikly jgyvendinimui yra pasirenkama VPSP. Tai reiskia, kad nuo
2021 mety pradéjus galioti naujam strateginio valdymo teisiniam reguliavimui VPSP kompetencijy
centras neturéty vertinti IP projekty, kuriy jgyvendinimui planuojama taikyti VPSP.

Pazymétina, kad nei Strateginio valdymo jstatyme, nei SVM néra numatyta pareiga
savivaldybéms rengti IP joms jgyvendinant savivaldybiy strateginius plétros planus. Savivaldybés IP
privalo rengti tik tuo atveju, jeigu jos dalyvauja valstybés institucijy rengiamy pazangos priemoniy
arba regioniniy paZangos priemoniy jgyvendinime.

Be auks¢iau nurodyty PIP ir IP, treCiame etape, yra rengiami VPSP tikslingumo dokumentai —
partnerystés klausimynas, VPSP skaiciuokle, finansiniy galimybiy jgyvendinti VPSP projekta
vertinimo lentelé. Dokumentai, kurie turi buti teikiami VPSP kompetencijy centrui vertinti yra
nurodyti VPSP taisyklése ir Metodiniuose dokumentuose.

Nors $iuo metui Investicijy jstatyme, Koncesijy jstatyme ir VPSP taisyklése nuostatos del
Viesojo subjekto dokumenty rengimo ir jy vertinimo prieStarauja Strateginio valdymo jstatymui ir
Strateginio valdymo metodikai, apie ka ne karta pasisakyta Sioje Studijoje, taciau 1§ esmés yra
rengiami tokie patys dokumentai. Todé¢l toliau Sioje Studijos dalyje yra pateikiamas VPSP vertinimas
treCiame etape, preziumuojant, kad teisés aktai yra pakeisti taip, kad jie vienas kitam neprieStarauty.

Zemiau pateikiama su konkre¢iy VPSP projektu susijusiy dokumenty rengimo, vertinimo ir
sprendimo priémimo schema, atsizvelgiant | Sios dalies pabaigoje siilomus teisinio reguliavimo
pakeitimus:
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Pagal projekty finansavimo salygy aprasa rengiami P]P ir [P ir teikiami vertinti administruojanciai

institucijai.

Pagal VPSP taisykles ir Metodinius dokumentus rengiami VPSP tikslingumo dokumentai ir teikiami vertinti
CPVA.

Su konkreciu VPSP projektu susijusiy dokumenty vertinimas ir iSvady teikimas

CPVA isvada dél VPSP projekto tikslingumo teikia
Finansy ministerijai, savivaldybés kontrolieriui,
administruojanciai institucijai ir ministerijai.

Administruojanti institucija parengia ataskaitg dél
PP ir IP vertinimo ir teikia ministerijai ir CPVA.

Sprendimy dél projekto finansavimo ir VPSP projekto tikslingumo priémimas

Vyriausybé- / savivaldybés taryba, gavusi CPVA
iSvada, FM / savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél
fiskaliniy klausima, priima sprendima dél VPSDP
tikslingumo.

> 8 ]] C1j0S
ataskaltq, CPVA i8vada ir Vyriausybes /
savivaldybés tarybos sprendimg dél VPSP
tikslingumo, priima sprendima dél prtojekto
finansavimo.

PIP vertinimo kriterijai yra nustatomi projekty administravimo ir finansavimo taisyklése bei
ministerijy tvirtinamuose projekty finansavimo salygy apraSuose. VPSP socialinés ir ekonomingés
naudos vertinimo ir tikslingumo kriterijai yra nustatyti Metodiniuose dokumentuose.

Pazymétina, kad VPSP kompetencijy centro iSvada dél VPSP projekto socialinés — ekonominés
naudos ir tikslingumo susideda i$ keliy vertinimo pjuviy:

(1) ar pasirinktos teisingos prielaidos VPSP projekto jgyvendinimui — finansinés, turtinés,
veikly perdavimo, VieSojo subjekto kompetencija, rinkos suinteresuotumas VPSP projektu
ir pan.;

(2) ar pagal pasirinktg riziky paskirstymag tarp VPSP projekto Saliy (VieSojo ir Privataus
subjekty) yra naudinga ir tikslinga projekta jgyvendinti VPSP biidu.

Atsizvelgiant | aukS¢iau pateikta analize, toliau yra teikiami pasitilymai dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo:

(1) kadangi galiojantis Investicijy jstatymas, Koncesijy jstatymas ir VPSP taisyklés
prieStarauja strateginj valdyma reglamentuojantiems teisés aktams, turi biiti tikslinamos
Strateginio valdymo jstatymui ir Strateginio valdymo metodikai prieStaraujancios
nuostatos;

(2) teisés aktuose biitina nustatyti prievole savivaldybéms rengti IP ir jj teikti vertinimui CPVA
kartu su VPSP tikslingumo dokumentais, jeigu rengiant strateginio valdymo dokumentus
IP nebuvo rengtas;
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pakeitus Investicijy jstatyma ir Koncesijy jstatyma, atitinkamai turés buti tikslinamos
VPSP taisykliy ir Metodiniy dokumenty nuostatos, nustatant, kad VPSP kompetencijy
centrui yra teikiami tik tiesiogiai su VPSP vertinimu susij¢ dokumentai. ISimtis gali biiti
nustatyta savivaldybiy rengiamy VPSP projekty atzvilgiu, jeigu Strateginio valdymo
metodikoje bus nustatyta pareiga savivaldybéms rengti IP ir ji teikti vertinti VPSP
kompetencijy centrui, kai yra jgyvendinamas VPSP, nurodytas savivaldybés strateginiame
plétros plane;

be to, kadangi konkretaus VPSP projekto vertinimg atlicka CPVA, todél siekiant teisinio
lankstumo ir galimybés savalaikiai reaguoti i vieSojo sektoriaus poreikius, valstybés
formuojamg VPSP politikg bei rinkoje vykstanc¢ius pokycius, rekomenduojama VPSP
taisyklése nustatyti, kad VPSP tikslingumo dokumentus ir jy vertinima nustato CPVA;
taip pat VPSP taisyklése biitina nustatyti, kad CPVA savo iSvada teikia ne tik Finansy
ministerijai, savivaldybés kontrolieriui, ir VieSajam subjektui, bet ir administruojanciai
institucijai bei ministerijai, o Finansy ministerijos tvirtinamose projekto administravimo ir
finansavimo taisyklése nustatyti, kad tais atvejais, kai administruojanti institucija yra ne
CPVA, savo ataskaitg apie P]P vertinimo teikia ne tik ministerijai, bet ir CPVA.

I11.2.2. Sprendimuy dél VPSP tikslingumo priémimas

Atsizvelgiant | auk$¢iau nurodytus VPSP planavimo ir rengimo etapus, biitina iSskirti dvejopo
pobudzio sprendimus dél VPSP:

institucijy sprendimai, kuriais tvirtinami planavimo dokumentai (NPP, PP, pazangos
priemonés, regionines pazangos priemongs, savivaldybiy strateginiai plétros planai). Siy
sprendimy priémimas yra reglamentuojamas Strateginio valdymo jstatyme, Regioninés
plétros jstatyme ir Strateginio valdymo metodikoje.

Vyriausybés arba savivaldybiy taryby sprendimai dél VPSP taikymo tikslingumo
konkretaus projekto igyvendinimui, jvertinus parengtus IP (kaip projekto jgyvendinimo
plano sudéting dalj) ir VPSP tikslingumo dokumentus (partnerystés klausimyng, VPSP
skai€iuokle, finansiniy galimybiy jgyvendinti VPSP projekta vertinimo lentele).

Sioje Studijos dalyje néra analizuojami ir vertinami institucijy sprendimy dél planavimo
dokumenty tvirtinimo, kadangi teisinis reguliavimas, manome, yra aiskus ir pakankamas. Toliau yra
analizuojamas ir vertinamas tik sprendimy priémimas VPSP projekty lygmenyje ir teikiami
pasiiilymai dél teisinio reguliavimo tobulinimo.

Jau kaip buvo raSoma §ioje Studijos, Siuo metu Investicijy jstatyme, Koncesijy jstatyme ir VPSP
taisyklése nustatyta, kad VieSasis subjektas parengia IP ir partnerystés klausimyna su priedais ir teikia
vertinti CPVA. Visas VPSP projekto (centrinés valdzios subjekto) rengimo ir jgyvendinimo procesas
atrodo taip:

52



1. Viesasis subjektas
parengia IP ir PK su
priedais ir teikia CPVA
vertinti.

2. CPVA per 20 d.d.
jvertina ir teikia iSvada dél
partnerystés projekto
socialinés ekonominés
naudos irr tikslingumo.

3. Viesasis subjektas
CPVA isvada ir
partnerystés klausimyna
teikia FM.

8. Gavus CPVA nuomong s

deél Pirkimo dokumentty,
Viesasis subjektas skelbia
Pirkima.

6. Vyriausybé, gavusi
VPSP komisijos
rekomendacija, priima
sprendima. Jeigu turtiniai
isipareigojimai vir§ 58
mln. EUR, sprendima
priima Seimas.

4. FM parengia iSvada dél |/ 5. VPSP komisija teikia

fiskliné drausmés ir kartu
su CPVA isvada teikia

Vyriausybei
rekomendacija dél
pritarimo VPSP projekto

Projektas

9. Vyriausybé¢, gavusi VPSP
komisijos rekomendacija,
priima sprendima. Jeigu
turtiniai jsipareigojimai vir$
58 mln. EUR, sprendimag
priima Seimas.

10. Baigiantis deryboms /
dialogui, Viesasis subjektas
parengia galutinj VPSP
sutarties projekt ir teikia FM
ir CPVA vertinti.

11. FM, tsizvelgdama j CPVA

nuomone dél VPSP sutarties
projekto, parengia iSvadg ir
teikia Viesajam subjektui.

12. Baigiamas Pirkimas,
pasirasoma VPSP sutartis.

VPSP komisijai. tikslingumui.

dél sprendimus priimanciy institucijy
Sprendima dél VPSP projekto tikslingumo priima:

(1) Seimas dél VPSP projekty, kai valstybé prisiima didesnius, kaip 58 min. EUR turtinius
Isipareigojimus, gaves Vyriausybés sitilyma; arba

(2) Vyriausybe¢, gavusi CPVA iSvada dél partnerystés projekto socialinés — ekonominés
naudos ir VPSP tikslingumo, Finansy ministerijos i§vada dél VieSojo subjekto finansines
galimybes prisiimti jsipareigojimus ir VPSP komisijos rekomendacija dél VPSP projekto
tikslingumo; arba

(3) savivaldybés taryba, gavusi CPVA iSvada dél partnerystés projekto socialinés —
ekonominés naudos ir VPSP tikslingumo ir savivaldybés kontrolieriaus i§vada.

Pagal Strateginio valdymo jstatyma, Seimas pritaria NPP nurodomiems strateginiams tikslams
ir jy poveikio rodikliams. Sioje Studijoje yra sifiloma tikslinti Strateginio valdymo jstatyma
prapleciant kriterijus, kuriais vadovaujantis yra rengiamos NPP finansinés projekcijos ir nustatant,
kad yra vertinamas ir privataus kapitalo dalyvavimu jgyvendinant valstybés strateginius tikslus.
Atsizvelgiant ] tai, kad privaciy investicijy pritraukimg sitiloma pradéti planuoti ne atskiro VPSP
projekto lygmenyje, o strateginio lygmens planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo etape, todel
Seimo pritarimas dé¢l konkretaus VPSP projekto tampa netikslingas.

Be to, praktikoje tik vieng kartg buvo keiptasi j Seimg dél pritarimo VPSP projektui — dél VPSP
projekto ,,Kelio Vilnius — Utena rekonstrukcija“. Deja, bet vertinimas ir tvirtinimas Vyriausybéje ir
Seime uztruko beveik 2 metus. Dél tokio ilgo projekto rengimo termino dalis informacijos bei
prielaidy, naudoty rengiant §j projekta, tapo neaktualios ir projektas turéjo buti veél i§ naujo
tikslinamas, o po to vél griztama j Vyriausybe ir Seimg. Tai buvo pagrindiné priezastis, dél kurios
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projektui ,,Kelio Vilnius — Utena rekonstrukcija® nebuvo pasirinkta VPSP. Iki Siol kelias Vilnius —
Utena néra pilnai néra rekonstruotas visa apimtimi, sutvarkytas tik ruozas nuo Vilniaus iki
Nemencings, t.y. apie 30 km.

Ne paslaptis, kad valstybés institucijos vengia rengti didelés apimties VPSP projektus,
suvokdamos, kad tokio projekto jgyvendinimas dél ilgo pasirengimo termino yra pasmerktas zlugti
net nepradéjus Pirkimo procediiry. O bitent dideliy VPSP projekty pasitilos rinkai ribotumas
tiesiogiai jtakoja konkurencijos nebuvima, nes Pirkimuose dalyvauja tik Lietuvos imonés, o mazy
projekty, kuriuose kapitalo investicijos yra mazesnés nei 50 — 60 mln. EUR, finansavimui néra
prieinami pigesni ir patrauklesni finansavimo $altiniai (pvz.: NIB, EIB, EBRD paskolos).

dél Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimo turinio

Siuo metu VPSP taisyklése nurodyta, kad Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimuose
dél VPSP projekto jgyvendinimo tikslingumo turi biiti nurodyta:

(1) VPSP projekta jgyvendinantis VieSasis subjektas, kuris yra jgaliojamas pasiraSyti VPSP
sutartj;

(2) VPSP projekto pavadinimas ir tikslas;

(3) VPSP projektui taikomas VPSP budas;

(4) ilgiausias VPSP sutarties laikotarpis;

(5) Privadiam subjektui perduodama veikla, kai VPSP projektas jgyvendinamas taikant VZPP,
arba veikla, kurig vykdyti bus suteiktas leidimas koncesininkui, kai VPSP projektas
igyvendinamas suteikiant koncesija;

(6) planuojami didziausi valstybés arba savivaldybés turtiniai jsipareigojimai, kurie
apskaiciuojami realigja verte jvertinant IP rizikos verte, iSreiksti diskontuotaja verte;

(7) koncesijos verté, kuri apskai¢iuojama Koncesijy jstatyme nustatyta tvarka, kai VPSP
projektas jgyvendinamas suteikiant koncesija;

(8) jeigu reikia, duomenys apie Privafiam subjektui perduodamag valdyti ir naudoti turta,
reikalingg VPSP projektui jgyvendinti;

(9) kitos svarbios VPSP projekto salygos.

Pasikeitus strateginio planavimo teisiniam reglamentavimui ir VPSP projekty planavimo ir
vertinimo procesuli, o taip pat siekiant lankstumo Pirkimy metu ir VPSP sutarciy jgyvendinimo metu
keisti VPSP projekto rodiklius / elementus, kas neturi neigiamos jtakos valstybés ar savivaldybés
nustatyty strateginiy tiksly jgyvendinimui, sitiloma tikslinti VPSP taisykles numatant, kad
Vyriausybés arba savivaldybés tarybos sprendime yra nurodoma:

(1) VPSP projekta jgyvendinantis VieSasis subjektas, kuris yra jgaliojamas pasiraSyti VPSP
sutartj;

(2) VPSP projekto pavadinimas;

(3) planuojami didziausi valstybés arba savivaldybés turtiniai jsipareigojimai, kurie
apskaicCiuojami realigja verte jvertinant rizikos verte, iSreiksti diskontuotgja verte;

(4) jeigu reikia, duomenys apie Privaiam subjektui perduodamag valdyti ir naudoti turta,
reikalingg VPSP projektui jgyvendinti;

(5) kitos svarbios VPSP projekto salygos.

Zemiau pateiktas paaiskinimas ir argumentai, kodél siiiloma tikslinti VPSP taisykliy nuostata,
kuri reglamentuoja, kas turi biiti nurodoma Vyriausybés arba savivaldybés tarybos sprendime:

(1) sitloma atsisakyti nurodyti VPSP projekto tiksla. Valstybés strateginiai tikslai, kuriuos
jgyvendina bet kuris projektas, yra nustatomi planavimo dokumentuose. Kaip taisykle,
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Vyriausybés / savivaldybés tarybos sprendimuose siekiamas VPSP projektas tikslas yra
nurodomas tam tikros infrastruktiiros sukiirimas, jveiklinimas, vieSyjy paslaugy teikimas.
Tuo tarpu planavimo dokumentuose strateginiai tikslai yra orientuoti j paslaugos kokybe,
bet ne | Privaciam subjektui perduodamy veikly objekto sukiirima, jo iSlaikyma ir pan.;
siilloma sprendimuose nurodyti bendra sprendima, kad pritariama projekta jgyvendinti
taikant VPSP ir atsisakyti nurodyti konkrety VPSP biida. Tiek kity valstybiy praktika, tiek
ir Lietuvos patirtis parod¢, kad kartais iSkyla rizika, kad Pirkimo metu arba VPSP sutarties
jgyvendinimo metu gali atsirasti objektyvus pagrindas pakeisti VPSP biidg. Pavyzdziui
jeigu planavimo ir rengimo etape buvo planuojama sporto komplekso VPSP taikyti
koncesijos buida, kadangi suplanuota, kad didesne dalj paklausos rizikos prisiima Privatus
subjektas ir didesn¢ dalj pajamy jis generuos i§ paslaugos vartotojy, taciau vykdant
Pirkimg arba jau VPSP sutarties vykdymo metu pasikeicia Viesojo subjekto paklausos
poreikis ir jis nusprendzia, kad didesn¢ dalj laiko sporto infrastrukttira bus naudojama
VieSojo subjekto poreikiams ir uz Sias paslaugas VieSasis subjektas mokés Privaiam
subjektui. Tokiu atveju i§ koncesijos sutartis tampa VZPP. Pirkimy prasme nemanome,
kad gali kilti keblumy, kadangi tiek VP], VPGSS], tiek ir Koncesijy jstatymuose yra
nustatytos panasios procediiros ir Viesieji subjektai privalo laikytis ty paciy principy. Bet
kokiu atveju, Pirkimy pabaigoje arba keic¢iant VPSP sutarties finansines salygas, VieSasis
subjektas teikia Finansy ministerijai vertinti atitinkamai galutinj VPSP sutarties projekta
arba VPSP sutarties pakeitimo projekta. Sitilytume papildyti, kad Sie dokumentai turi buti
teikiami ir CPVA vertinti, bei nustatyti kokius papildomus dokumentus Viesasis subjektas
turi pateikti, jeigu yra kei¢iamas VPSP biidas, kad CPVA jvertinty ir pateikty iSvada dél
tikslingumo;

siiloma atsisakyti sprendimuose nurodyti ilgiausia VPSP sutarties laikotarpj, kadangi:
VZzPP atveju terminas yra nurodomas IP, kuris yra vertinamas ne CPVA VPSP
kompetencijy centro, o administruojancios institucijos; koncesijy atveju terminas
priklauso nuo investicijy dydzio ir jo atsipirkimo laiko. VPSP projekto rengimo etape $is
terminas yra preliminarus ir tik gavus dalyviy pasiiilymus Pirkimy metu yra matoma reali
situacija — kiek de facto reikia investicijy, koks galimas objekto uZimtumas, kokias
papildomas pajamas gali generuoti Privatus subjektas, kokie yra pinigy srautai ir pan. Ir
tuomet galima spresti apie nustatytas preliminarus VPSP sutarties terminas yra pagrjstas.
Tam, kad buty iSvengta piktnaudziavimo, sitiloma VPSP taisyklése nustatyti, kad
vertinant galutinj VPSP sutarties projekta, VieSasis subjektas Finansy ministerijai ir
CPVA turi pateikti informacijg apie planuojamg VPSP sutarties terming ir pagrindima;
kadangi VPSP projekto veiklos nurodomos IP, kurj pagal Strateginio valdymo metodika
bei projekty administravimo ir finansavimo taisykles vertina administruojancios
institucijos, bet ne VPSP kompetencijy centras, siiloma atsisakyti jas nurodyti
sprendimuose;

sitiloma atsisakyti nurodyti koncesijos vert¢ (visas Privataus subjekto gaunamas pajamas
per visg VPSP sutarties laikotarpj), kadangi tiek pagal Koncesijy direktyva reikalaujama
verte nurodyti Pirkimo dokumentuose ir skelbime. Be to, pagal VPSP taisykles tais
atvejais, kai galutinio sutarties projekto nuostatos neatitinka Vyriausybés nutarimo,
Pirkimo procediiros turi biiti nutrauktas. Taciau pagal Koncesijy direktyva ir Koncesijy
Jstatyma, pradzioje skelbiama koncesijos verté yra tik preliminari. Jeigu Pirkimo metu
laimétojo pasitilyta koncesijos verté 20 procenty didesné uz preliminarig, tokiu atveju
realia koncesijos verte yra laikoma laimétojo pasiiilyme nurodyta koncesijos verte. Taigi,
susiklosto situacija, kai pagal Koncesijy istatyma bitina tikslinti koncesijy verte, taciau
pagal VPSP taisykliy reikalavimg Pirkimo procediiros turéty biiti nutraukiamos. Todél
siekiant iSvengti VPSP taisykliy neatitikimui Koncesijy direktyvai ir Koncesijy jstatymui,
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siiloma atsisakyti Vyriausybés nutarime ir savivaldybiy tarybos sprendime nurodyti
koncesijy vertg.

Atsizvelgiant | Sioje Studijos dalyje pateikta analize, siiloma tobulinti teisés aktus:

(1)

2)
€)

(4)

()

priklausomai nuo pasirinktos alternatyvos, jstatyme nustatyti, kad sprendima dél VPSP
projekto jgyvendinimo priima Vyriausybé arba savivaldybés taryba, nepriklausomai nuo
planuojamy turtiniy jsipareigojimuy;
iSbraukti i§ Koncesiju jstatymo nuostata, kad VPSP sutarties verté turi biiti nurodoma
Vyriausybés nutarime;
VPSP taisyklése nustatyti, kad Vyriausybés / savivaldybé tarybos sprendime turi buti
nurodoma:
- VieSasis subjektas, kuris yra jgaliojamas pasiraSyti VPSP sutartj ir ja jeyvendinti;
- VPSP projekto pavadinimas;
- jeigu reikia, duomenys apie Privac¢iam subjektui perduodamg valdyti ir naudoti turta,
i8skyrus Zemes sklypa, reikalinga VPSP projektui jgyvendinti;
VPSP taisykles papildyti, kad galutinis VPSP sutarties projektas vertinimui pateikiamas
ne tik Finansy ministerijai, bet ir CPVA. Kartu su projektui turi buti teikiama informacija
apie VPSP sutarties termina, jeigu jis kitoks, ne buvo nurodytas VPSP tikslingumo
dokumentuose, turi pateikti pagrindimg. Taip pat turi buti pateiktas pagrindimas
(atnaujinti VPSP tikslingumo dokumentai), jeigu Pirkimo metu kei¢iamas VPSP biidas;
papildyti VPSP taisykles nuostata, kad visais atvejais kei¢iant VPSP sutartj pakeitimo
projektas turi but teikiamas CPVA ir Finansy ministerijai. Jeigu kei¢iamas VPSP biidas,
turi biiti pateiktas pagrindimas. Investicijy jstatymas, Koncesijy jstatymas ir VPSP
taisyklés nenustato sprendimo dél VPSP tikslingumo priémimo termino. Taciau tais
atvejais, kai VPSP projekto jgyvendinimas yra finansuojamas ne valstybés / savivaldybés
1éSomis, o pavyzdziui ES struktirinés paramos 1éSomis, yra labai svarbu teisés aktuose
(pvz.: Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu tvirtinamose Administravimo
taisyklése arba Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése) nustatyti, kuriame
etape administruojancioms institucijoms turi biiti pateikti Vyriausybés arba savivaldybés
tarybos sprendimai dél VPSP projekto tikslingumo.
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I11.3. VPSP ilgalaikiy jsipareigojimy riziky valdymas
I11.3.1. Isipareigojimai, buidingi jgyvendinant VPSP sutartis

Viena 1§ pagrindiniy Valstybés uzduociy — uztikrinti vieSojo sektoriaus finansinj tvaruma, uz
biti atsakingai kaupiami, analizuojami ir valdomi, laiku identifikuojamos ir koordinuojamos galimos
rizikos, kurioms materializavus gali biiti daromas neigiamas poveikis vieSyjy finansy tvarumui. Esant
poreikiui institucija, atsakinga uz fiskaline politika, turi gebéti operatyviai reaguoti j galimus jvykius,
turinCius tiesioginj poveikj fiskalinei drausmei, nedelsiant priimti reikiamus sprendimus, todél
ypatingai svarbi sukaupta informacija, kuria disponuojama realiuoju laiku. ISsamus fiskalinei
drausmei galinCiy turéti jtakos riziky atskleidimas, jy analizé ir valdymas, gali padéti uztikrinti, kad
nuosekliai ir drausmingai vykdoma fiskaliné politika Salyje leidzia laiku ir greitai reaguoti j jvairius
galimus ekonominius ir kitus fiskaliniam tvarumui galin¢iy turéti veiksniy svyravimus ateityje,
padeda iSvengti staigiy ir neprognozuoty vieSyjy finansy ar tkio raidos poky¢iy, jei rizikos
materializuotysi. Didesnis vieSyjy finansy skaidrumas ir veiksminga rizikos valdymo praktika gali
sumazinti neigiamo poveikio Salies biudzetui ir ekonomikai mastg, tuo paciu leisty sustiprinti
valstybés vieSyjy finansy valdymo patikimuma ir padidinty uzsienio investuotojy ar iSoriniy rinky
pasitikéjima. [prastai, galimos pasireiksti rizikos neatsispindi apskaitos dokumentuose, ataskaitose ar
konsoliduotame valstybés balanse, todél biitina turéti nusistatyta vieningg, informatyvia informacijos
kaupimo ir valdymo struktiirg bei tvarka.

Isipareigojimai, kylantys i§ VPSP sutarCiy, yra skirstomi ] tiesioginius sutartinius ir
neapibréztuosius:

tiesioginiai sutartiniai jsipareigojimai

Tiesioginiai sutartiniai jsipareigojimai yra tokie jsipareigojimai, kurie néra priklausomi nuo
neapibréZto ateities jvykio (nors gali buti tam tikra neapibréztis dél jy dydZzio). Tiesioginiai
]sipareigojimai, atsirandantys jgyvendinant VPSP sutartis, gali buti:

- prieinamumo mokéjimai (angl. availability payments) — reguliariis mokéjimai ar
subsidijos per visg sutarties galiojimo laika, kuriy mokéjimas ir dydis priklauso nuo
kokybisky paslaugy ar turto prieinamumo pagal sutartyje aptartas salygas. Mokéjimai gali
biti koreguojami iSskaitomis uz netinkama paslaugy kokybe ar prieinamuma.

- ,0yvybingumo atotriikio® mokéjimai (angl. ,viability gap“ payments) — Kapitalo
subsidijos, kurios gali biiti laipsniSkai mokamos statyby etapais arba investuojant  kapitala.
Subsidijos taip pat gali biiti naudojamos tiksliniams galutiniams vartotojams mazinant
paslaugy kaina.

- Sesélinés rinkliavos arba iSvestinés iSmokos (angl. shadow tolls or output-based
payments) — mokéjimai ar subsidijos uz paslaugos vienetg ar vartotoja, pavyzdziui, uz
kilometra, nuvaziuota mokamu keliu.

NeapibréZtieji jsipareigojimai

Neapibréztieji jsipareigojimai — tokie jsipareigojimai, kuriy atsiradimas, laikas ir dydis
priklauso nuo neapibrézto biisimo jvykio. AiSkiis neapibréZztieji jsipareigojimai pagal VPSP sutartis
gali apimti:

- garantijas tam tikriems rizikos kintamiesiems — pavyzdziui, susitarimus kompensuoti
priva¢iam partneriui pajamy praradima, jei rizikos kintamasis nukrypsta nuo sutartyje
nurodyto lygio. Iprastai su tuo susijusig rizikg dalijasi vieSasis ir privatus partneriai. Taip pat
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gali apimti tam tikro lygio paslaugy paklausos garantijas, valiuty kursy svyravimo diapazono
garantijas arba jsipareigojimus pirkti projektui reikalingg Zeme¢, ar kompensuoti veiklos
perkélimo i$laidas;

- kompensavimo salygas — pavyzdZziui, jsipareigojimus atlyginti privaciai $aliai Zalg ar
nuostolius dél tam tikry, nedraudZiamyjy nenugalimos jégos (force majeure) aplinkybiy;

- Sutarties nutraukimo jsipareigojimus — jsipareigojimus sumokéti sutartg suma, jei sutartis
bus nutraukta dél vienos i8 sutarties Saliy jsipareigojimy nevykdymo, sumos dydis priklauso
nuo jsipareigojimy nevykdymo aplinkybiy;

- skolos garantijas — jsipareigojimus grazinti dalj ar visg paskola, skirtg projektui finansuoti.
Garantija gali apimti konkrecig rizikg ar jvykj;

- bylinéjimasi — galimas bylinéjimosi iSlaidas.

Kiekviena VPSP sutartis daznu atveju sukuria ir numanomus neapibréztuosius jsipareigojimus
— vieSojo sektoriaus jsipareigojimus, atspindincius visuomenés interesus ar politini spaudima:
pakartotinio pirkimo proceso ar veiklos iSlaidas, jei Privatus subjektas bankrutuoja, pasikeitus
poreikiui pertvarkoma ar iSpleCiama paslauga, jos apimtis, vyrauja $alies politikos pokyciai.

Prieinamumo (metiniai) mokéjimai, nepaisant to, kad jy dydis priklauso nuo infrastruktiiros
priecinamumo ir/ar kokybés, traktuojami kaip tiesioginiai sutartiniai jsipareigojimai ir biudzete
numatomas tikétinas mokejimo dydis, kuris yra gana gerai prognozuojamas. Taciau Viesieji subjektai
daznai nejvertina rizikos prisiémimo pagal VPSP sutartis kasty — neapibréztyjy jsipareigojimy ir su
tuo susijusios fiskalinés rizikos.

Koncesijy atveju, kai metiniai moké&jimai projekta jgyvendinanciam Privaciam subjektui néra
numatomi, o jo pajamas sudaro paslaugos naudotojy mokéjimai, VieSojo subjekto prisiimta rizika
VPSP sutarties jgyvendinimo metu gali salygoti suplanuota biudZeto iSlaidy augima. Tokia situacija
vieSiesiems finansams ypatingai jautri ekonomikos nuosmukio periodu, kai padid¢ja tikimybe, kad
papildomai atsiradusius jsipareigojimus teks padengti ir tai gali daryti jtaka ilgalaikiam Salies finansy
tvarumui.

Pastebétina, kad rizikos vieSiesiems finansams poveikis priklauso ir nuo bendro vieSajame
sektoriuje sudaryty VPSP sutargiy portfelio apimties. Atlikti tyrimai** parodé (buvo tirti
neapibréztyjy jsipareigojimy apimtis 1990-2014 m. 80 Saliy; su VPSP sutartimis sietini 8 rizikos
pasireiSkimo atvejai, 1§ kuriy 5 salygojo papildomy i$laidy, o tuo paciu ir jsipareigojimy iSaugima),
kad neapibréztyjy jsipareigojimy, susijusiy su VPSP sutartimis apimtys vidutiniSkai sudarée 1,2%
Salies BVP, tuo tarpu maksimalus papildomy i§laidy iSaugimas sieke 2% BVP, todél negalima teigti,
kad neapibréztyjy jsipareigojimy materializavimosi rizika néra reikSminga. Augant VPSP naudojimo
apimtims, atitinkamai auga ir prisiimamy riziky bei galimy neapibréztyjy jsipareigojimy dydis.

IT11.3.2. Riziky valdymo poreikis ir biitinybé jgyvendinant sutartis VPSP biidu

VPSP biidu jgyvendinamos sutartys gali daryti reikSmingg jtaka prisiimamy vie$ojo sektoriaus
ilgalaikiy jsipareigojimy dydziui. VPSP sutartys yra sudétingi Privataus ir VieSojo subjekty
susitarimai, kuriose detaliai apraSytos projekto jgyvendinimo teisés ir pareigos bei tarpusavio
jsipareigojimai. Kaip ir jprastose paslaugy ar rangos darby pirkimo sutartyse, taip ir VPSP sutartyse
yra nustatytas mokejimo uz paslaugas terminas ir dydis. Mokéjimo dydis ir apimtis yra aiskds, ir
VieSasis subjektas tokius mokéjimus gali prognozuoti sutarties jgyvendinimo ir vykdymo
laikotarpiui, kuris jprastai gali trukti nuo 15 iki 25 mety. Taciau jgyvendinant VPSP sutartis,

41 The Fiscal Costs of Contingent Liebilities: A New Dataset, E. Bova, M. Ruiz-Arranz, F. Toscani (IMF, 2016).
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papildomos finansinés pasekmés gali kilti ir i§ nenumatyty jvykiy, t.y. neapibréztyjy jsipareigojimy,
kuriy dydis priklauso nuo pasilieckamy riziky ir jy vertés, kurioms materializavus virsty finansiniu
Isipareigojimu. Pastaryjy isipareigojimy verte, laikas ir faktinis mokéjimy atsiradimas néra zinomi,
dél to jau VPSP projekto planavimo etape svarbu turéti sisteminj suvokimg apie rizikas, galinCias
pasireiksti VPSP sutarties jgyvendinimo ir vykdymo metu, tuo paciu sistemingai vertinti ir
koordinuoti $iy riziky galima pasireiSkimo tikimybe bei jy kaing.

Rizikos jvertinimas ir jos pasireiSkimo tikimybés nustatymas yra ypatingai svarbus Vie$ojo
subjekto biudzeto planavimui, kadangi rizikos nustatymo tikimybé yra tiesiogiai susijusi su VPSP
projekto finansiniais srautais ir neapibréztojo jsipareigojimo perkvalifikavimu | mokétinas sumas, kas
tiesiogiai jtakoja vieSojo sektoriaus skolos ir finansiniy jsipareigojimy apimtis. Rizikos vertei
nustatyti bitina identifikuoti rizikos veiksnius, darancius jtakg kiekvienai rizikos grupei per VPSP
sutarties jgyvendinimo laikotarpj. Nustacius projektui budingus rizikos veiksnius ir jy reikSmingumo
lygi, galima priimti savalaikius sprendimus, leidzianc¢ius suvaldyti ir minimizuoti rizikos
pasireiSkimo tikimybe bei jvertinti rizikos kaing, jei ji pasireik$ty. Todél svarbu suprasti, kad VieSojo
subjekto pasiliekamos rizikos, joms pasireiskus, gali tapti tiek finansiniu jsipareigojimu VPSP
projekta jgyvendinanciajai institucijai, tiek gali turéti reikSmingg poveikj valstybés biudzetui ir tuo
paciu fiskalinés drausmes stabilumui.

VPSP sandoriuose Vie$ojo subjekto pasiliekamy riziky ir fiskalinés rizikos*? rysys

Viesojo subjekto Neapibreéztieji L
pasiliekama rizika isipareigojimai Fiskaling rizika

Fiskalinés rizikos gali kilti ir i§ neapibréztyjy jsipareigojimy, kurie apskaitoje neatsispindi, nes
néra tikimybés, kad juos reikés dengti turtu arba jy suma negali biiti patikimai jvertinta ir nustatyta.
Neapibréztieji jsipareigojimai nedaro jtakos valdzios sektoriaus balansui, nedidina skolos, kol
isipareigojimo nereikia faktiSkai vykdyti, t. y. kol nejvyksta jvykis, aktyvuojantis jsipareigojimo
faktinj vykdyma (pvz., valstybés teikiamos garantijos). Suteikimo metu valstybés teikiamos
garantijos néra jtraukiamos ] balansg, taciau prireikus vykdyti garantinj jsipareigojima, garantijos
suma virsta jsipareigojimu ir tuo paciu faktinémis iSlaidomis, kurios neigiamai veikia valdZios
sektoriaus balansg.

Akcentuojant papildomg fiskalinés drausmeés valdymo poreikj Lietuvoje jgyvendinant VPSP
sutartis, svarbu paminéti, jog nors Siuo metu VPSP biidu jgyvendinamy projekty apimtys néra labai
reik§mingos, kur 2021 m. gruodzio mén. duomenimis, bendras visy VPSP investicijy dydis sudare
apie 209,68 mln. Eur (0,37% Salies BVP), taciau atsizvelgiant ] UAB ,,Peritus sprendimai* 2022 m.
pabaigoje studijos I dalies ,,VPSP aplinkos gerinimas® rengimo apimtyje atlikus analizuojamy
valstybés veiklos sri¢iy projekty ir priemoniy vertinimg, buvo nustatyta, kad vien tik energetikos ir
transporto veiklos sri¢iy investicijoms papildomas poreikis yra apie 26,3 mlrd. EUR, kur dalinai $io
trikumo finansavimui galéty biiti pasitelkiamas VPSP modelis.

Atlikty investicijy pagal VPSP sutartis ir Salies BVP santykis
Metai

ApraSymas >2017 2017 2018 2019 2020 2021 ViSO

Valstybés pajamos, mln. 10 10

Eur - 7796,26 8 768,68 228.75 996,32 11 252,11 -

42 Veiksniai, galintys bloginti valdZios sektoriaus balansg ar didinti skolg, kylancius i$ $iy riziky $altiniy: fiskaliniy
(pajamy ir iSlaidy) priemoniy, neapibréztyjy jsipareigojimy (VPSP, valstybés garantijy, valstybés ir savivaldybiy
valdomy jmoniy veiklos), ekstremaliyjy jvykiy (jskaitant COVID-19 pandemija) ir kity Saltiniy (Fiskaliniy riziky
apzvalga 2020, LR FM)
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BVP, min. Eur (to meto 42 45 48 49 56
kainomis) ) 269,00 264,00 908,00 769,00 179,00 )
Atlikti metiniai

mokeéjimai pagal VPSP - 3,92 3,92 5,67 7,41 7,41 -

sutartis, min. Eur (CG)
Metiniai mokéjimai (%)

lyginant su Valstybés - 0,05 0,04 0,06 0,07 0,07 -
pajamomis
Metiniai mokéjimai (%)
lyginant su BVP - 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 -
Atliktos investicijos
pagal VPSP sutartis, 143,80 5,40 24,01 13,84 6,74 15,90 209,68
min. Eur
Atlikty investicijy (%)
lyginant su Valstybés - 0,07 0,27 0,14 0,06 0,14 1,86
pajamomis

o TR
Atlikty investicijy (%) ; 0,01 0,05 0,03 0,01 0,03 0,37

lyginant su BVP
Saltinis. Valstybés duomeny agentiira ir Centriné projekty valdymo agentiira

Taigi, VPSP rinkos potencialas, atsizvelgiant ir j kity ekonominiy ir socialiniy sektoriy viesosios
infrastruktiiros poreiki, siekiant uztikrinti kokybisky paslaugy teikimg ar jy prieinamumo didinima
yra reik§Smingas, lyginant su dabartinémis VPSP rinkos apimtimis Lietuvoje. Perspektyvoje, augant
VPSP rinkai, did¢ja finansiniai jsipareigojimai, o tuo paciu ir jgyvendinamy VPSP sutarciy ir 1§ jy
galinciy kilti riziky valdymo poreikis. Atsakingo riziky vertinimo bitinybe salygoja keli aspektai,
visy pirma — ilgalaikiy valstybés jsipareigojimy, kuriuos lyginant su tradicine ranga vykdomais
projektais yra sunkiau suplanuoti metinio biudZeto planavimo sistemoje, bei — jprastai dideliy
projekty verciy, kas sudaro prielaidas rizikoms pasireiksti. Jei tradicinémis rangos sutartimis vieSasis
sektorius gali suplanuoti didziausig dalj investicijy konkreciais biudzetiniais metais (pvz. kol vyksta
statybos), o objekto eksploatavimo periodu tiesiog suplanuoti reinvesticijas ar iSlaidas (pvz. remontui,
atnaujinimui ir pan.), tai VPSP biidu jgyvendinamy sutarCiy atveju, metiniai mokéjimai, nors ir
pradedami moketi tik pasibaigus statyboms, neretai yra didesni ir augantys (dé¢l indeksacijos ir pan.)
bei bendruoju atveju, didesni nei galimos periodinés eksploatacinés iSlaidos ar metinés reinvesticijy
iSlaidos, patiriamos valdant objekta sukurtg tradicinés rangos modeliu. Taip yra todél, kad VPSP
metinio mokéjimo strukttira apima ne tik eksploataciniy sagnaudy kompensavima, jy apimtyje yra ir
paslaugy teikimo kaStai, projekto finansavimo kasty kompensavimas, investuotojy pageidaujama
graza. Atitinkamai VPSP projektai ar jy portfelis yra didesnés rizikos veiksnys nei tradicinés rangos
projektai. Visa tai lemia papildomy priemoniy riziky valdymui poreikj. Tokiy papildomy priemoniy
poreikj VPSP riziky valdymui yra pastebéjes ir TVF, kuris savo ataskaitoje*® pazymi, kad nors VPSP
yra gana nezymus fiskalinés rizikos Saltinis Lietuvoje (TVF vertinimu, tesudaro ~0,5 % Salies BVP
(2019 m.)), taciau vieSojo sektoriaus teis€s ir jsipareigojimai bei prisitmamos rizikos néra atspindétos
biudZeto planavimo dokumentuose, finansinése ataskaitose ar teisés aktuose, taip pat informacija apie
sudarytas ir jgyvendinamas koncesijy sutartis yra ribota.

I11.3.3. VPSP sutartimis prisiimamuy jsipareigojimu bei su jais susijusiy riziky valdymo
uZsienio Salyse praktika

TVF patvirtinto Fiskalinio skaidrumo kodekso (2019 m.) treciajame skyriuje ,,Fiskalinés rizikos
analizé ir valdymas“** kalbama apie VPSP keliamos fiskalinés rizikos valdymg. Siame kodekse

43 Fiskalinio skaidrumo vertinimas (TVF). https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/05/03/Republic-of-
Lithuania-Fiscal-Transparency-Evaluation-46865
44 https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf
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siiloma atskleisti VPSP jsipareigojimus ir juos aktyviai valdyti bendradarbiaujant su jvairiomis
susijusiomis institucijomis. Kodekse teigiama, jog pasiekti bent bazinj atitikimg 3.2.4 standartui,
Viesasis subjektas privalo bent karta | metus skelbti apie teises, jsipareigojimus ir kitus poveikj
galinCius turéti susitarimus pagal jgyvendinamas VPSP sutartis, o siekiant pazangaus atitikimo, turéty
biiti skelbiami konsoliduoti metiniai jsipareigojimai visam prognozuojamam laikotarpiui bei

nustatomas jiems limitas (Zr. lentelg Zemiau).

Sritis

TVF Fiskalinio skaidrumo kodekso nuostatos VPSP

Principas

Bazinis lygis

Praktika
Geroji praktika

gautinos bei mokétinos
sumos per visg
sutarties laikotarpj.

projektams

PaZangus valdymas

VPSP | Isipareigojimai Bent karta per metus | Bent karta per metus | Bent karta per metus
pagal VPSP | vieSai atskleidziamos | vieSai atskleidziamos | vieSai  atskleidZiamos
sutartis turi biti | bendros Viesojo | bendros VieSojo | bendros Viesojo
reguliariai subjekto teisés, | subjekto teisés, | subjekto teisés,
atskleidziami  ir | jsipareigojimai bei | jsipareigojimai bei | jsipareigojimai bei
aktyviai valdomi rizika, sietina su VPSP | rizika, sietina su VPSP | rizika, sietina su VPSP

sutartimis. sutartimis, taip pat | sutartimis, taip  pat
nurodomos  metinés | nurodomos metinés

gautinos bei mokétinos
sumos per visg sutarties
laikotarpj. Konsoliduoty

jsipareigojimy  sumai
nustatomas limitas.

Saltinis. CPVA, remiantis TVF Fiskalinio skaidrumo kodekso 14 psl. pateikta informacija
Riziky susijusiy su VPSP sutartimis valdymas

D¢l neatitikimo tarp metinio biudZzeto asignavimy ciklo ir ilgalaikiy atidéty jsipareigojimy
(moke¢jimai pradedami pasibaigus investavimo laikotarpiui ir teikiamoms paslaugoms pasiekus
numatytg lygj) pagal VPSP sutartis atsiranda biitinybé Siuos jsipareigojimus numatyti bent vidutinés
trukmeés biudZeto planavimo dokumentuose, taciau geroji rizikos valdymo praktika reikalauja
ilgalaikés (sutarCiy trukmeés) agreguotos atskiry projekty galimy pasireiksti riziky vertinimo
prognozes.

Prisiimamy riziky dydis efektyviausiai kontroliuojamas pagrjstai jvertinant VieSojo subjekto
finansines galimybes prisiimti naujus finansinius jsipareigojimus prie§ sudarant VPSP sutartis, taciau
tiek pat svarbus ir riziky valdymas sutar¢iy jgyvendinimo metu. Remiantis dauguma tarptautiniy
organizacijy rekomendacijy®, $iy riziky pasireiskimo jtaka valstybés biudzeto islaidoms
efektyviausiai valdomi jvedus reguliary vertinimo ir kontrolés procesa:

(1) sukuriama jgyvendinamy VPSP sutar¢iy duomeny bazg;
(2) pasitelkiant pilnavert; VPSP sutarties vykdymo rizikos vertinimg pagal konkrecios sutarties
salygas, identifikuojamas potencialus jsipareigojimy dydis (VieSasis subjektas ir FM):

- VZPP ir koncesijy atveju, metiniy mokejimy dydis pagal VPSP sutartyje numatyta
mokéjimy ir atsiskaitymy tvarka (kasmet perzitirimi ir atnaujinami duomenys).

- VZPP ir koncesijy atveju — neapibréztyjy jsipareigojimy dydis, jvertinant VPSP sutarties
salygas dél VieSojo subjekto prisiimamos rizikos: garantuojamy pajamy ar kity dydziy,
pajamy pasidalinimo susitarimy, kompensavimo atvejy, o taip pat galimy
kompensavimo schemy nutraukus VPSP sutartj;

45 Budgeting and Reporting for Public-Private Partenrships, K. Funke, T. Irwin, I. Rial (IMF, 2013)
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(3) identifikuojami kiti galimos rizikos Saltiniai (VieSasis subjektas ir FM), iprastai
atsirandantys keiciant VPSP sutartis jgyvendinimo eigoje: padidéjus investicijy dydziui
siekiamas didesnis metinis mok¢jimas, kompensavimas Privaiam subjektui patiriant
finansiniy sunkumy ar leidimas pakelti Paslaugy kainas jy vartotojams ir pan.;

(4) pagal VPSP sutarCiy salygas jvertinamas maksimalus jsipareigojimy dydis (VieSasis
subjektas ir FM): iSleistos garantijos maksimali suma, pajamy kompensavimo atveju —
maksimali mokétina suma, jei Privatus subjektas neturéty galimybés gauti apmokéjimo 18
Paslaugos naudotojy ir pan.;

(5) pilnos, aktualios ir teisingos informacijos fiksavimas, agregavimas ir atskleidimas.

Valstybés jsipareigojimy, sietiny su VPSP sutartimis riziky vertinimui ir prognozavimui turéty
biiti vertinami ne tik konkrecios VPSP sutarties galimi neapibréztieji jsipareigojimai priezastys léme
atsiradusius sumy skirtumus.

Neapibréztyjy jsipareigojimy pobidis nulemia skirtingg poziiirj i i§laidy biudZete numatyma
jiems: galimas 1éSy poreikis gali biiti uztikrintas numatant 1éSas neapibréztiesiems jsipareigojimams
biudzete (tikétina, aukStesnés rizikos ar konkreciai jsipareigojimy grupei, tai jprastai atlickama
formuojant atidéjinj neapibréztajam jsipareigojimui dengti) arba sukuriant fonda galimiems
neapibréztyjy jsipareigojimy mokéjimams*®. Fondas gali biiti formuojamas i§ jvairiy vieSojo
sektoriaus finansavimo Saltiniy (valstybés turto ar jmoniy akcijy pardavimo, jmoky i§ VPSP sutartis
sudaranciy subjekty, valstybés biudZeto ar kt.), o faktiniai moké&jimai atliekami tik atsiradus poreikiui.
Tiesioginio poveikio biudZetui priemonés, pavyzdziui, privalomas fondo papildymas VieSajam
subjektui sudarant VPSP sutartj, gali biiti naudojamos vieSojo sektoriaus jsipareigojimy augimo
kontrolei.

I11.3.4. Tlgalaikiy jsipareigojimuy ir riziky valdymo etapai jgyvendinant VPSP sutartis
Lietuvoje

Igyvendinant VPSP sutartis, savalaikis riziky valdymas skirtinguose projekto etapuose — nuo
projekto planavimo iki visiS8ko sutarties jvykdymo yra pagrindinis saugiklis siekiant iSvengti
neigiamy papildomy finansiniy pasekmiy.

VPSP biidu jgyvendinamomis sutartimis prisiimty konsoliduoty jsipareigojimy (tiesioginiy ir
neapibréztyjy) kaupimas, vertinimas ir stebéjimas, atsizvelgiant j fiskalinés politikos formavima, yra
priskirtas FM, - institucijai tiesiogiai atsakingai ir kontroliuojanciai valstybés skolos bei naujy
investicijy ir planuojamy prisiimti papildomy jsipareigojimy finansinius rodiklius. Periodinis ir
nuoseklus VPSP sutarCiy portfelio stebéjimas leidZia identifikuoti ir numatyti galimus ilgalaikiy
isipareigojimy nevykdymo atvejus ar kitus nepalankius VPSP sutar¢iy vykdymo jvykius (pvz.
1Sankstin] sutar¢iy nutraukimg ar jy netinkamg / rizikingg pakeitimg), taip pat jgalina FM laiku
reaguoti ir imtis reikiamy priemoniy bei veiksmy, siekiant iSvengti papildomy, neplanuoty finansiniy
18tekliy nesékmés atveju arba suSvelninti galimas jy pasekmes.

Igyvendinamy VPSP sutar¢iy informacijai atskleisti ir jy sisteminimui tikslinga duomenis
atvaizduoti konsoliduotame valstybés balanse, detalizuojant ilgalaikius ir einamyjy mety faktinius
finansinius jsipareigojimus, be to egzistuoja rizikos, kurias prie§ pasiraSant VPSP sutart] prisiima
Viesasis subjektas, todél kiekvienais metais rengiant finansines ataskaitas turi buti vertinama jy
pasireiSkimo tikimybé ir apskaiCiuojami neapibréZtieji jsipareigojimai (jei tokie atsiranda) bei
atskleidZziama informacija apie juos VieSojo subjekto aiSkinamajame rasSte. Todé¢l, FM planuojant ir
formuojant valstybés biudzeta, apskaitos procesai ir su ataskaitomis pateikti detaliis duomenys

4 Contingent Liabilities: Issues and Practice, A. Cebotari (IMF, 2008)
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vaidina svarby vaidmenj, nustatant jgyvendinamy VPSP sutarCiy fiskalinés drausmés poveiki,
planuojamy iSlaidy paskirstymag ir atlieckant bendraja viesyjy finansy kontrolg.

Remiantis VPSP taisykliy nuostatomis, partnerystés projektus rengti ir jgyvendinti VPSP
sutartis gali tiek vietos, tiek centrinés valdzios institucijos. Prie§ priimant sprendimus dél VPSP
projekty igyvendinimo, tiek vietos, tiek centrinés valdzios institucijos, vadovaujantis metodiniais
dokumentais, privalo pasirengti IP ir uZzsipildyti partnerystés klausimyng (kai néra numatomos
investicijos, IP néra rengiamas, pildomas tik partnerystés klausimynas), o CPVA per VPSP taisyklése
nustatytg terming, nuo tinkamai parengto IP ir (arba) partnerystés klausimyno gavimo dienos jvertina
projekto socialing ekonoming naudg (iSimtinais atvejais, atsizvelgiant | projekto pobiidj, kai projektai
atitinka IP rengimo metodikos 3.4 skyriuje jvardintas bendrgsias salygas bei specialigsias salygas
pagal identifikuotg paslaugai teikti ar jos testinumui uztikrinti reikalingg turta, projektai gali buti
rengiami ir alternatyvos vertinamos taikant sgnaudy veiksmingumo analizés metoda) ir galimybe
projekta igyvendinti VPSP budu bei teikia vietos arba centrinés valdzios partnerystés projekta
planuojanciai jgyvendinti institucijai iSvada dél partnerystés projekto socialinés ekonominés naudos.
Sprendimus dél VPSP projekto jgyvendinimo tikslingumo priima skirtingos institucijos, t.y. vietos
valdzios institucijos atveju savivaldybés taryba, o centrinés valdZios institucijos atveju Lietuvos
Respublikos Vyriausyb¢, taciau VPSP taisyklése néra isSskirtas reikalavimas, kuris salygoty, jog
institucijoms gavus neigiama CPVA iSvada dél projekto jgyvendinimo tikslingumo, toks projektas
negaléty biiti jgyvendintas. VPSP taisyklése ar kituose dokumentuose néra detaliau pateiktos
informacijos, kokio gylio VPSP projekto finansiniy salygy fiskalinés drausmés reikalavimy poZiiiriu
vertinimas yra atliekamas, kokie duomenys ir kita susijusi informacija yra kaupiami bei kaip jie
valdomi.

Pasiitlymai:

(1) papildyti VPSP taisykles:

- nurodant, kad savivaldybés kontrolieriai atlieka VPSP projekto finansiniy salygy

vertinimg fiskalinés drausmeés reikalavimy poZiiiriu;
(2) patikslinti Vietos savivaldos jstatyma:

- jtraukiant reikalavima, kad savivaldybés kontrolieriai vertina ir VPSP projekto salygas
fiskalinés drausmes reikalavimy pozitiriu;

- savo iSvados kopija deél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés sutarties salygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty
partnerystés projekto salygy teikia FM ir CPVA.

Taip pat VPSP taisyklése nurodyta, kad partnerystés projekta jgyvendinanti institucija iki
kiekvieny mety sausio 31 dienos teikia FM informacijg apie partnerystés sutar¢iy jgyvendinimg. FM
turi biiti pateikta:

- partnerystés sutar¢iy jgyvendinimo ataskaita, parengta pagal finansy ministro patvirtintg
ataskaitos forma;*’

- aiSkinamasis raStas apie partnerystés sutarties jgyvendinimo eigg, parengtas pagal
finansy ministro patvirtintus aiSkinamojo rasto turinio reikalavimus;

- metiné sudaryty partnerystés sutar¢iy ir jy jgyvendinimo ataskaita.

Atlikus VieSyjy subjekty finansiniy ataskaity teikimo FM per VSAKIS analize, nustatéme, kad
VSAKIS néra pilnai pritaikytas teikti papildomus duomenis ir informacijga susijusiag su VPSP
1gyvendinamuose projektuose apskaiCiuotais neapibréztaisiais jsipareigojimais.

47 1K-489 Dél Informacijos apie viedojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eiga teiki... (Irs.lt)
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Siekiant pilnos informacijos atskleidimo apie vykdomas VPSP sutartis, siiillome:

(3) papildyti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009 m. gruodZio 24 d. jsakyma Nr.
1K-489 ,,Dél Informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo eiga teikimo Finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo®, ja papildant
kiekvienais metais apskaiCiuotomis neapibréztyjy jsipareigojimy sumomis pagal
atskiras VPSP sutartis;

(4) papildyti VSAKIS funkcionalumga, kad vieSieji subjektai apskaiCiuodami
neapibréztuosius jsipareigojimus galéty teikti su jais susijusius duomenis ir
informacija (Forma pateikta 4 priede).

Igyvendinant VPSP sutartis, apskaitos taisyklés finansiniu ir statistiniu pozitriu issiskiria -
skiriasi $iy apskaitos formy reglamentavimas, todél labai svarbu jvertinti ir suprasti tiek finansinei,
tiek statistinei apskaitai keliamus reikalavimus bei 1§ to kylancias pasekmes valstybés biudzetui jy
nesilaikant.

Isipareigojimai pagal VPSP sutartis yra priskiriami ilgalaikéms vieSojo sektoriaus mokétinoms
sumoms, taciau jy jtaka bendram valstybés skolos lygiui nulemia statistinis turto, kuriamo VPSP
sutar¢iy pagrindu, traktavimas. VPSP sutartys, priklausomai nuo to, kuri sutarties $alis (vieSasis ar
privatus subjektas) prisiima didesn¢ su VPSP sutarties jgyvendinimu susijusiy riziky dalj, yra
priskiriamos balansinémis ir nebalansinémis.

Oficialiosios statistikos rengima reglamentuoja Lietuvos Respublikos ir ES teisés aktai.
Sutartys, sudarytos VPSP biidu, yra vertinamos vadovaujantis Eurostato ir EPEC parengtu VPSP
statistinio vertinimo vadovu®, pagal kurj apsprendziamas VPSP sutaréiy jtraukimas j valdZios
sektoriaus balansing (angl. on-balance) arba nebalansing (angl. oft-balance) apskaita pagal Europos
saskaity sistema®®. VPSP sutardiy vertinima atlicka Valstybés duomeny agentiira ir Eurostatas,
vertindamas kiekvieng VPSP sutartj individualiai. Pagal Eurostato metodologija, jei VPSP sutartis
laikoma balansine, rengiant valdZios sektoriaus projekcijas, jvertinama, kaip tokiy sutarciy
jgyvendinimas veiks valdZios sektoriaus iSlaidas ir skolg. D¢l Sio statistinio jsipareigojimy
traktavimo, ne visa jsipareigojimy pagal VPSP sutartis suma yra jvertinama ir kontroliuojama
valstybés skolos rodikliais, kas yra viena i§ VPSP projekty patrauklumo vieSajam sektoriui priezas¢iy,

18laidas, ypatingai siejamas su neapibréztaisiais jsipareigojimais.

Svarbu tai, kad jei VPSP sutartis Eurostato poziiiriu yra jvertinta nebalansine, mokétinos sumos
ir jsipareigojimai pagal tokig sutart] niekur nedingsta ir jos turi biiti vertinamos planuojant biudZeto
18laidas ir apskaitomos finansinése ataskaitose, kaip to reikalauja galiojantys teisés aktai. Vykdant
tokiy valstybés jsipareigojimy nebalansing apskaita galima jzvelgti teigiamy aspekty, pavyzdziui,
siekiant Lietuvai, kaip valstybei pasiskolinti tarptautinése rinkose, teisiSkai néra atskleidziama bendra
valdZios sektoriaus skola, kuri yra vienas i§ pagrindiniy fiskalinés drausmés rodikliy, bei pagal kurj
yra vertinamas Salies kredito reitingas, leidZiantis investuotojams (kreditoriams) jvertinti
koncentruota informacijg apie skolininko, $iuo atveju Lietuvos, geb&jimo vykdyti savo finansinius
Jsipareigojimus lygi. Mazesnis skolos aptarnavimo lygis atveria didesnes galimybes skirti finansinius
iSteklius opiausioms Salies socialinéms ir ekonominéms problemoms spresti ar nukreipiant juos
papildomoms investicijoms.

48 A Guide to the Statistical Treatment of PPPs (eib.org)
9 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/Clarification-note-Statistical-treatment-of-PPP-
contracts-accompanying-2016-MGDD.pdf/ed12cf33-f8eb-4e7e-aa58-29a5tbc3{978
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Vertinant Siuo metu galiojancius teisés aktus galima teigti, kad Lietuvoje vieSojo sektoriaus
finansinés apskaitos taisyklés yra gan grieztai reglamentuotos. VieSasis subjektas tvarkydamas
apskaitg turi vadovautis Siais teisés aktais:

(1) Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas®’;

(2) Lietuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas®L;
(3) VSAFAS®?;
(4) Kitais norminiais aktais bei vidaus apskaitos politika ir taisyklémis.

VPSP sutartims apskaityti Viesojo sektoriaus institucija turi vadovautis VSAFAS nuostatomis.
2012 m. Finansy ministerija patvirtino 27-3j;] VSAFAS ,,Koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartys®, pagal kurj visos VieSojo subjekto jgyvendinamos VPSP sutartys uz 2013 ir
vélesniy ataskaitiniy mety laikotarpius, turi biiti apskaitomos laikantis Sio standarto nuostaty.

Taciau, FM apklausus savivaldybes dé¢l 27-0jo VSAFAS taikymo pastebéjo, kad daugumoje
savivaldybiy finansinése ataskaitose, dél jvairiy priezaséiy, néra teikiama informacija apie VPSP
sutar¢iy jgyvendinimg. Tq pacig problematika patvirtino ir Valstybés kontrolé, atlikdama 2019 m.
Nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio teisingumo vertinimg. Vadinasi, daugumoje savivaldybiy
nesilaikoma 27 — ojo VSAFAS taikymo reikalavimy, o finansinés ataskaitos neatspindi teisingos
informacijos apie savivaldybiy turimg turta bei prisiimtus finansinius jsipareigojimus. Dél Sios
priezasties, Valstybés finansiniy ataskaity rinkinyje pateikta informacija yra neteisinga, kas salygoja,
jog Valstybés lygmeniu priimami sprendimai neturint tiksliy finansiniy duomeny gali turéti neigiamy
fiskaliniy pasekmiy. Taip pat pazymétina, kas jau buvo minéta ir ankstesniuose skyriuose, kad
apskaitant VPSP sutartis svarbu vadovautis 18 — ojo VSAFAS ,Atid¢jiniai, neapibréztieji
Isipareigojimai, neapibréZtasis turtas ir po ataskaitiniai jvykiai* nuostatomis ir finansinése ataskaitose
ir / arba jy aiSkinamuosiuose rastuose atskleisti informacija apie neapibréztus jsipareigojimus, kurie
atsiranda VPSP sutar¢iy pagrindu ir kurie taip pat gali turéti finansines pasekmes ne tik valstybés
biudZetui, bet ir fiskalinei drausmei®. Neapibréztieji jsipareigojimai, kurie atsiranda VPSP sutaréiy
pagrindu, vertinimo gairés projekto lygmeniu yra pateiktos CPVA parengtose su patikslinimais VPSP
projekto neapibréztyjy jsipareigojimy vertinimo metodinése rekomendacijose®.

Atsizvelgiant | iSdéstytus pastebéjimus, teisingam duomeny atvaizdavimui apskaitoje,
pasigendama VieSojo subjekto atsakingo pozitirio ] vieSyjy finansy, susijusiy su VPSP sutar¢iy
igyvendinimu apskaita, ilgalaikiy jsipareigojimy kontrole ir riziky valdyma konkre¢iame sutarties
vykdymo etape, tod¢l teisés akty ir metodiniy dokumenty nuostatos neturéty biiti interpretuojami ir
veikti kaip rekomendacinio pobidZio, o privalomai visiems VieSiesiems subjektams,
1gyvendinantiems VPSP sutartis, kuriy apskaitg reglamentuoja 18-ojo ir 27-0jo VSAFAS reikalavimy
nuostatos bei VPSP projekto neapibréztyjy jsipareigojimy vertinimo metodinés rekomendacijos.

Taip pat, iSanalizavus VKA pazymétina, kad aiSkinamajame raSte pateikiama neiSsami
informacija apie VPSP sutartims apskaityti taitkomus VSAFAS: néra teikiama informacija apie
ilgalaikius jsipareigojimus, sukurto turto vert¢ bei metinius mokéjimus, atsirandancius pagal VPSP
sutartis, néra teikiama informacija apie sukurtg / kuriamg turta, finansinius ilgalaikius ir einamyjy
mety jsipareigojimus pagal VPSP sutartis, taip pat atskirose VKA dalyse teikiama informacija apie
1gyvendinamas VPSP sutartis skiriasi.

50 1X-574 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas (Irs.lt)

51 https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.301368/asr

52 Vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS) | Lietuvos Respublikos finansy
ministerija (Irv.1t)

58 X-1316 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas (Irs.lt)

5 https://ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-sektoriaus-subjekto-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-neapibreztuju-
isipareigojimu-vertinimo-metodines-rekomendacijos
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Tuo tarpu NFA rinkinyje turi biiti pateikiama finansiné informacija apie visy tkio subjekty
vykdomus VPSP projektus (tiek vietos savivaldos, tiek jgyvendinamus centrinés valdzios). Taciau
NFA teikiama informacija tik apie centrinés valdzios jgyvendinamus VPSP projektus. Be to, valdzios
sektoriaus subjektai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintomis Valdzios
sektoriaus subjekty apskaitos duomeny teikimo finansy ministerijai ir skelbimo taisyklémis pagal 10
priede pateikta detalizacija, kas metus turi pateikti informacijg apie turimus skolinius jsipareigojimus
ir §i ataskaitos forma turi biiti viesai prieinama. Siuo metu ataskaitos forma néra viesai skelbiama.

I11.3.5. Fiskaliné rizika ir jos atsiradimo priezastys

TVF fiskaling rizika apibrézia kaip jvykj arba jy visuma, kuriam (-iems) jvykus vidutiniu
(einamyjy ir kity trejy mety) laikotarpiu valdzios sektoriaus pajamy, islaidy, skolos rodikliai gali
nukrypti nuo planuoty ar prognozuoty. Kai jmanoma, galimas rizikos poveikis vieSojo sektoriaus
finansy rodikliams turi biiti iSreiSkiamas pinigais ir jvertinama rizikos pasireiskimo tikimybé.

Siekiant tinkamai valdyti fiskalinés rizikos Saltinius, pirmiausiai reikia nustatyti ilgalaikius ir
vidutinés trukmeés tikslus, kurie nevirSyty skolos virSutiniy riby, nustatyty fiskalinése taisyklése.
Tokiy tiksly nustatymui galima naudoti tikimybes, pagristas istoriniais duomenimis arba remtis kity
Saliy patirtimi ir praktika.

Fiskaling drausme¢ Lietuvoje nustato Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis
jstatymas®. Siame jstatyme yra nustatytos trys fiskalinés drausmés taisyklés: perteklinio valdZios
sektoriaus, valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo bei valdzios sektoriaus biudzety sudarymo,
kuriomis remiantis, kiekvienas valdZios sektoriui priskiriamas biudZetas, iSskyrus Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, valstybés biudzetg ir biudzetus, kuriy
planuojami asignavimai nevirSija 0,3 procento pra¢jusiy mety BVP to meto kainomis, turi buti
planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad, sprendziant pagal to biudZeto struktiirinj
balanso rodiklj, apskai¢iuotg kaupiamuoju principu, jis biity perteklinis arba subalansuotas. Tuo tarpu
vidutinio laikotarpio tikslas turi biiti strukttrinis valdZios sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 1
procentas BVP to meto kainomis, arba struktiirinis valdzios sektoriaus perteklius, jeigu valdzios
sektoriaus skolos ir BVP to meto kainomis santykis yra mazesnis kaip 60 procenty BVP to meto
kainomis ir rizika dél Lietuvos valdZios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo yra maza. Siy taisykliy
laikymosi stebésena vykdo Valstybés kontrolé, veikianti kaip nepriklausoma institucija.

Finansy ministerija 2019 m. pirmg kartg atliko fiskalinés rizikos vertinimg, kurio tikslas —
pateikti apibendrintg informacija apie rizikas, kurios daro ar gali daryti jtakg valdzios sektoriaus
finansams, lemti jy nukrypima nuo suplanuoty vidutinio laikotarpio valdZios sektoriaus finansy
tiksly.

ApZzvalgoje pateikiama informacija apie fiskalines rizikas, t. y. veiksnius, galin¢ius bloginti
valdzios sektoriaus balansg ar didinti skola., kylancius i$ Siy riziky Saltiniy: fiskaliniy (pajamy ir
18laidy) priemoniy, neapibréztyjy isipareigojimy (VPSP, valstybés garantijy, valstybés ir savivaldybiy
valdomy jmoniy veiklos), ekstremaliyjy jvykiy (iskaitant COVID-19 pandemija) ir kity Saltiniy.
KiekybiSkai jvertinus rizikas ir darant prielaida, kad visos rizikos pasitvirtina vienu metu, neigiamas
poveikis valdZios sektoriaus finansams sudaryty apie 11,5 proc. BVP. I§ jy, labai maZos ir mazos
pasireiSkimo tikimybes rizikos sudaro 4,9 proc. BVP, vidutinés ir didelés — 3,1 proc. BVP ir labai
didelés tikimybés — 3,5 proc. BVP. Ivertinus riziky pasireiSkimo tikimybe vidutiniu laikotarpiu,
metinis vidutinis poveikis biity apie 6,4 proc. BVP.

55 https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6be2c020699a11e48710f0162bf7b9c5/asr
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Nepaisant to, jog mazai tikétina, kad visos rizikos pasitvirtins vienu metu, priimant sprendimus
valstybés valdymo srityse, tikslinga jvertinti ir galimg pavieniy riziky poveikj. Taip pat svarbu
valdzios sektoriaus finansus planuoti su atsarga, imtis prevenciniy priemoniy riziky pasireiskimo
tikimybei sumazinti, kurti kuo efektyvesnes priemones situacijai, pasireiSkus rizikos veiksniams,
valdyti. Pastebétina, kad Finansy ministerijos parengtoje fiskalinés rizikos apzvalgoje vertinama
informacija tik apie centrinés valdzios jgyvendinamus projektus.

LéSos, reikalingos VPSP sutartims jgyvendinti, gavus valstybés arba savivaldybiy biudzety
projektus rengianciy institucijy iSvadas, planuojamos vadovaujantis valstybés ir savivaldybiy
biudzety rengima, tvirtinimg ir vykdyma reglamentuojanciais teisés aktais. Vadovaujantis Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatomis, planuojant valdzios sektoriaus biudzetus
ypatingai svarbus egzistuojanc¢iy bei naujai prisiimamy ilgalaikiy jsipareigojimy planavimas, kuriam,
savo ruoztu, pamatus padeda savalaikis ir patikimas informacijos agregavimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auksciau, siiiloma teisés aktuose nustatyti, kad Finansy
ministerija rengty kasmetine fiskalinés rizikos apZvalga, joje vertinant ne tik centrinés valdzios,
bet ir vietos valdZios jgyvendinamus VPSP projektus.

II1.3.6. Lietuvoje taikomos fiskalinés VPSP projekty rizikos valdymo praktikos vertinimas
tarptautinés praktikos kontekste

Apibendrintos uzsienio Saliy teorinés ir praktinés apzvalgos bei tarptautinés patirties tiesioginiy
ir neapibréztyjy fiskaliniy jsipareigojimy valdymas vykdomas pagal Siuos principus:

1. Projekto rengimo etapas.

1) Projekty rengimas pagal vieninga metodika, projektuy socialinés ekonominés naudos
analizé ir vertinimas. Pagal nustatytg tvarka parengiamas IP arba galimybiy studija (priklausomai
nuo konkrecios Salies reikalavimy), kurios sudétiné dalis yra projekto sagnaudy ir naudos arba sgnaudy
veiksmingumo analiz€¢ vertinant ar vieSajam sektoriui (tame tarpe ir visuomenei) yra naudinga
prisiimti projekto kastus ir rizikas apskritai.

2) Atitikimas VPSP Kkriterijams, geraja praktika atitinkantis riziky paskirstymas. IP ar
galimybiy studijoje analizuojama projekto jgyvendinimo VPSP biidu galimybé ir tinkamumo
kriterijai. Jei nustatoma, jog projektas atitinka VPSP kriterijus, turi biiti parinktas korektiskas rizikos
paskirstymas tarp VieSojo ir Privataus subjekty. Laikantis gerosios VPSP sandoriy vykdymo
praktikos, valdzios sektorius turéty prisiimti tik tokig rizika, kurig jis gali geriausiai valdyti, t. y.
paprastai tokig rizika, kurig gali kontroliuoti arba bent jau daryti jtaka jai. Salies mastu taikomas
nuolatinis riziky registro atnaujinimas, projektai rengiami pagal IP rengimo metodika, kurioje
numatyta analizés ir iSvady reikalavimai, kokiy parametry ir struktiros VPSP modelis yra
veiksmingiausias.

3) Isipareigojimy planavimas. Kartu su galimybiy studija ar IP buty atliekamas tiesioginiy ir
neapibréztyjy jsipareigojimy kiekybinis jvertinimas visam projekto laikotarpiui, pagal tikimybes
jvertintos tikétiny jsipareigojimy vertés biity prognozuojamos ne trumpesniam terminui nei valstybéje
taikomas fiskalinio planavimo laikotarpis.

11. Projekto tvirtinimo etapas.

4) VPSP tvirtinimas jvertinus fiskalinius kastus. VPSP sandoriai turéty biiti tvirtinami bent
vienos vieSosios institucijos (FM arba jos paskirta tarnyba, atsakinga uz VPSP projekty jgyvendinima
ir kontrolg), o viena 18 jstaigy taip pat bty jgalinta turéti kontrolés funkcijg. VPSP patvirtinimas biity
teikiamas atsizvelgiant | pakankamg jsipareigojimy (iskaitant NJ) pagal VPSP sandorius kvotos likutj
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(jei taikoma) bei kitus (jei taikoma) fiskalinius kriterijus (pvz. savivaldybiy skolinimosi limitai) —
atlieckama tvarumo analize.

I1I. Projekto jgyvendinimo etapas.

5) Kaupiamoji apskaita. Salyje biity taikomi modernios kaupiamosios VPSP apskaitos
principai, t.y. jsipareigojimai pagal VPSP sandorius biity vertinami tiek kiekvieno projektus
igyvendinanciojo VieSojo subjekto individualiai, tiek apskaitoma valstybés lygiu (FM arba jos
paskirta tarnyba, atsakinga uz VPSP projekty jgyvendinimg ir kontrol¢), juos prognozuojant valstybés
ilgalaikio planavimo laikotarpiui, o biudzeto sistemos turéty buti pritaikytos taip, kad i jas biity
jtrauktos tiek tiesioginiy, tiek neapibréztyjy jsipareigojimy vertés. Uz konsoliduotg apskaitg atsakinga
institucija taip pat atlikty gauty duomeny vertinimg, apdorojima, analize¢, esant biitinybei sudaryti
rezervus ir juos kaupti. Turi biiti vykdomas kasmetinis neapibréztyjy jsipareigojimy vertinimas ir
perskai¢iavimas pagal besikeiciancias jvykiy aplinkybes ir jy pasireiskimo tikimybes.

6) VieSinimas. VieSinant VPSP sandoriy informacija, kartu su pagrindine projekto informacija
turi biiti skelbiama informacija apie prisiimta rizikg bei fiskalinius jsipareigojimus valstybei, jskaitant
tokiy jsipareigojimy prognoze, bei santykj su maksimaliy jsipareigojimy limitais, jei tokie nustatomi.

Salys, turindios integruotas finansinés apskaitos sistemas, gali uztikrinti, kad apie vieSojo
sektoriaus vykdoma veikla, susijusig su VPSP, biity nuosekliai pranesama atitinkamose fiskalinése
ataskaitose. Reguliariai rengiant ir dalijantis informacija apie VPSP sutartis, uztikrinamas skaidrumas
ir VPSP portfelio stebésena. Reguliarus dalijimasis informacija svarbus ir fiskalinés politikos
poziiiriu, kad buty galima suprasti tikraja vieSojo sektoriaus finansing padét;.

Vertinant auks$¢iau Sioje dalyje nurodytus fiskaliniy riziky valdymo principus tarptautinéje
erdvéje, galima reziumuoti, jog Lietuvoje:

- 1 Principas yra pilnai jgyvendinamas (VPSP projekty rengimui taikoma vieninga metodika,
atliekama projekty socialinés ekonominés naudos arba veiksmingumo analiz¢). IP rengiami
pagal IP metodika®®, skai¢iavimus grindZiant standartine skaiGiuokle (IP metodikos 9
priedas). Tiek IP metodika, tiek skai¢iuoklé periodiSkai atnaujinami. Atliktais skai¢iavimais
vertinama finansiniy ir socialiniy ekonominiy rodikliy rezultaty duomenys, pasitelkiant
Konversijos koeficienty apskai¢iavimo ir socialinio-ekonominio poveikio (naudos / Zalos)
vertinimo metodikg ir nuolat atnaujinamus socialinés — ekonominés naudos komponentus ir
Jy 1ver¢ius (IP metodikos 5-6 priedai), iSimtinais atvejais atlieckama sgnaudy veiksmingumo
analize.

- 2 Principas yra pilnai jgyvendinamas (atitikimas VPSP kriterijams, geraja praktika
atitinkantis riziky paskirstymas tarp Viesojo ir Privataus subjekty). Projekto atitikimas VPSP
kriterijams vertinamas [P metodikos 8 priedo — partnerystés klausimyno pagalba, kurio D
dalyje vertinami VPSP tikslingumo kriterijai. Skai€iuoklés darbalapiuose integruota riziky
matrica leidZia projekty rengéjams priimtina forma, atsizvelgiant j; projekto pobidi,
jsivertinti rizikas ir jy veiksnius bei juos pasiskirstyti apskai€iuojant jy vertes. Kiekvienam
projektui rizikos paskirstymas analizuojamas ir vertinamas CPVA specialisty, ir jei yra
butinybé papildomai koreguojamas.

- 3 Principas jgyvendinamas i§ dalies (jsipareigojimy planavimas). CPVA direktoriaus
jsakymu patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir
partnerystés klausimyno rengimo metodiniy rekomendacijy 3 priedas Finansiniy galimybiy
igyvendinti VPSP projekta vertinimo lentelés forma, kuris yra privalomas rengiant IP ir
partnerystés klausimyng. Sis priedas yra skirtas Viesojo subjekto finansiniy galimybiy,

56 https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/investiciju-projektu-rengimo-metodika
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prisiimant naujus jsipareigojimus bei vykdant mokéjimus pagal VPSP sutartj, jvertinimui.
Formoje vertinamas VieSojo subjekto disponuojamy 1¢€Sy ir jsipareigojimy skirtumas bei
galimybé prisiimti naujus turtinius jsipareigojimus (mokéjimus), jvertinus skolinimosi
limita, prognozuojant finansinio pajégumo srautus VPSP projekto laikotarpiui.

VPSP taisyklése, nurodoma, jog ,,Finansy ministerija, gavusi CPVA iSvadg ir partnerystés
klausimyna, parengia ir kartu su gautais dokumentais ne véliau kaip likus 5 darbo dienoms
iki Komisijos posédzio dienos teikia Komisijai iSvada apie centrinés valdzios partnerystés
projekta jgyvendinancios institucijos finansines galimybes prisiimti jsipareigojimus pagal
partnerystés projekta ir organizuoja Komisijos posédj”“. Tuo tarpu savivaldybése —
savivaldybés kontrolierius vertina projekto jgyvendinimo tikslinguma (28 punktas). Siy
nuostaty skirtumai ir sifilymai placiau pateikti Studijos III dalies 3.4 skyriuje.

4 Principas jgyvendinamas i§ dalies (VPSP tvirtinimas jvertinus fiskalinius kastus). VPSP
projekty analizé ir tvirtinimas Lietuvoje vykdomas kelis Zingsniy principu ir yra nuosekliai
reglamentuotas. Centrinés valdzios projektai yra vertinami CPVA, FM, VPSP komisijos,
tvirtinami Vyriausybés, o didelés apimties projektai - Seimo. Pirkimo dokumentai vertinami
CPVA, o jvykdzius Pirkimg ir parengus galutinj VPSP sutarties projektas, jis yra vertinamas
FM ir CPVA. Tvirtinant VPSP projektus, nevertinami jau prisiimti neapibréZtieji
isipareigojimai (tick VieSojo subjekto, tiek konsoliduoti valstybés lygiu), taip pat néra
nustatytas bendry VPSP fiskaliniy jsipareigojimy limitas valstybeés lygiu.

Vietos valdzios projektai yra vertinami CPVA, savivaldybés kontrolieriaus, tvirtinami
savivaldybés taryboje. Pirkimo dokumentai vertinami CPVA, o jvykdzius Pirkima ir
parengus galutinj VPSP sutarties projektas, jis yra vertinamas FM ir CPVA.

Siilymas:

Atsizvelgiant j tarptautinéje erdvéje taikoma praktika, nustatyti ir teisiskai jtvirtinti maksimaliy
VPSP jsipareigojimy limitg (placiau Studijos III dalies 3.7 skyriuje).

5 Principas jgyvendinamas 1§ dalies (kaupiamoji apskaita). CPVA parengta neapibréztyjy
isipareigojimy skaiciuokle, kurios tikslas — VieSajam subjektui VPSP sutarties jgyvendinimo
ir vykdymo etape apskaiCiuoti rizikos kaing ir vertinti riziky bei jy veiksniy pasireisSkimo
tikimybe. Neapibréztyjy jsipareigojimy skaiciuoklés pildymas yra vykdomas IP duomeny
pagrindu, jvertinant ir jvedant pasireiSkimo tikimybes kiekvienai i§ prisiimty rizikos
veiksniy.

VKA néra teikiama informacija apie ilgalaikius jsipareigojimus, sukurto turto verte bei
metinius mokéejimus, atsirandancius pagal VPSP sutartis, néra teikiama informacija apie
sukurtg / kuriama turta, finansinius ilgalaikius ir einamyjy mety jsipareigojimus pagal VPSP
sutartis, taip pat atskirose VKA dalyse teikiama informacija apie jgyvendinamas VPSP
sutartis skiriasi.

NFA rinkinyje néra pateikiama finansiné informacija apie vietos valdzios vykdomus VPSP
projektus Be to, valdZios sektoriaus subjektai, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos
finansy ministro patvirtintomis Valdzios sektoriaus subjekty apskaitos duomeny teikimo
finansy ministerijai ir skelbimo taisyklémis pagal 10 priede pateikta detalizacija, kas metus
turi pateikti informacijg apie turimus skolinius jsipareigojimus ir §i ataskaitos forma turi biti
vie$ai prieinama. Siuo metu ataskaitos forma néra viesai skelbiama.

Siilymas:

69



Projektas

Sitiloma papildyti VSAKIS sistemg standartine forma, kurioje VPSP projektus jgyvendinantys
Viesieji subjektai vienodai teikty informacijg, ir VKA ji biity atspindéta teisingai ir suprantamai.
(Studijos priedas Nr.4).

- 6 Principas jgyvendinamas 1§ dalies (vieSinimas). Kiekvienais metais VKFAR ir NFA uz
pragjusius metus yra skelbiami adresu: https:/finmin.lrv.1t/It/aktualus-valstybes-finansu-
duomenys/valstybes-metiniu-konsoliduotuju-finansiniu-ataskaitu-rinkiniai. M iSleistoje
Fiskaliniy riziky apzvalgoje (2020 metai), pagal CPVA rengta informacijg 4.1. skyriuje
pateikiama sudaryty sutarciy statistiné informacija; metiniy mokéjimy sumos bei finansinis
poveikis vie$ojo sektoriaus balansui VZPP sutar¢iy nutraukimo atveju®’, o taip pat sutar¢iy
statistinis vertinimas (balansinis / nebalansinis traktavimas). Taciau FM fiskalinés rizikos
apzvalgoje vertinama informacija tik apie centrinés valdzios jgyvendinamus projektus.
Apzvalga numatoma rengti kas metus, ta¢iau 2021 mety apzvalga néra parengta. Bendra
informacija apie konkreCius jgyvendinamus ir rengiamus VPSP projektus, jskaitant
investicijy apimtis ir sutarciy verte¢ CPVA skelbiami tinklalapyje www.ppplietuva.lt.

Siiilymas:

NFA rinkinyje teikti informacijg apie visy tikio subjekty vykdomus VPSP projektus (tiek vietos
savivaldos, tiek jgyvendinamus centrinés valdzios). VieSai skelbti VieSojo sektoriaus subjekty
apskaitos duomenis apie turimus skolinius jsipareigojimus (Lietuvos Respublikos finansy ministro
patvirtinty Valdzios sektoriaus subjekty apskaitos duomeny teikimo finansy ministerijai ir skelbimo
taisykliy 10 prieda).

I11.3.7. UZsienio praktikos apzvalga dél VPSP jsipareigojimy limity nustatymo ir
pritaikomumas Lietuvoje

Galimi VPSP maksimaliy jsipareigojimy limity modeliai

Tvariam vidutinés trukmés ar ilgalaikiy biudzeto iSlaidy planavimui be jsipareigojimy
vertinimo pagal atskirus projektus ar VPSP programas, taip pat gali pasitarnauti bendro
jsipareigojimy pagal VPSP sutartis lygio ribojimas. Toks ribojimas gali uZtikrinti sprendimy dél naujy
Isipareigojimy prisi€mimo pagristumg atsizvelgiant | biudzeto galimybes. Biidy riboti vieSojo
sektoriaus jsipareigojimus pagal VPSP sutartis yra keletas®:

- specifinis VPSP jsipareigojimy limitas, kuris gali biiti taikomas bendrai metiniy mokejimy
pagal visas vieSojo sektoriaus sudarytas VPSP sutartis sumai. Limitas gali biiti nustatomas
ribojant moké&jimy suma nuo centrinés valdzios ar vietos valdzios pajamy, priklausomai nuo
to, kas yra suteikiancioji organizacija, ar nuo BVP;

- Isipareigojimy limitas, kai ribojama ne metiniy mokéjimy suma, bet bendra per metus
prisitmama jsipareigojimy suma. Toks ribojimas taikomas vieSojo sektoriaus investicijoms
bendrai, leidzia valdzios sektoriaus subjektams pasirinkti projekty jgyvendinimo biidg — jei
maziau investuojama atliekant tradicinius vieSuosius pirkimus, daugiau gali biiti prisiimama
isipareigojimy pagal VPSP sutartis;

- VPSP jtraukimas ] nustatytus fiskalinius limitus, traktuojant Sias sutartis kaip jprastus
isipareigojimus. Kaip alternatyvus rizikos ribojimo biidas galéty biiti naudojamas

57 Finansy ministerijos Fiskaliniy riziky apZvalgoje (2020 metai), metiniy mokéjimy sumos bei finansinis poveikis
vieSojo sektoriaus balansui 100% VZPP sutarciy nutraukimo atveju gali biiti traktuojamas, kaip blogiausias, bet ne kaip
labiausiai tikétinas scenarijus.

%8 How to control the fiscal costs of Public-Private Partnerships, T. Irwin, S. Mazraani, S. Saxena (IMF, 2018)
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isipareigojimy pagal VPSP sutartis jtraukimas j kitus fiskalinius tikslus, - pavyzdziui,
nustatant bendrg valstybés skolos ir VPSP jsipareigojimy limitg ar valstybés skolos rodiklius,
kurie apimty ir VPSP projekty finansavimo paskolas.

Limitais turéty biti ribojami tiek metiniy mokéjimy dydis, tiek bendra jsipareigojimy suma.
Metiniy mokéjimy ribojimu uztikrinamas suplanuoty 1éSy prieinamumas, tuo tarpu ribojant bendra
Jsipareigojimy sumg valdoma prisiimama fiskaliné rizika ir, esant didelés apimties VPSP portfeliui,
ribojamas tokio finansavimo biido pasirinkimas siekiant i§vengti jtakos valstybés skolai.

VPSP portfelio dydis turéty biiti ribojamas pasirenkant vienareik§mj indikatoriy, maksimaliai
apimant] fiskalinius kaStus ir prisiimamg rizika, naudojami patikimai ir paprastai skaiCiuojami
rodikliai, pavyzdziui, bendras kapitalo investicijy dydis ar bendra mokéjimy suma dabartine verte.

Kai visose vie$ojo sektoriaus institucijose naudojami bendri ir patikimi jvertinimo metodai, }
bendrg ribojimg prasminga jtraukti ir tikétinus neapibréztuosius jsipareigojimus. Maksimalios
jsipareigojimy sumos ribojimas turéty biiti nustatomas jvertinus vidutinés trukmés biudzeto bei
valstybés skolos rodikliy prognozes, atsizvelgiant j bendrg mokétiny sumy pagal VPSP sutartis dyd;
bei galimg prisiimtos rizikos (neapibréztyjy jsipareigojimy) kaing.

UZsienio praktikos apZvalga

Uzsienio Saliy praktika dél VPSP isipareigojimy limity

pareigo ] 0 mode

Europa

Jungtiné Atskiry sektoriniy departamenty limitai siekia 6% - 7% nuo metiniy islaidy, o bendros

Karalysté metinés jmokos visiems VPSP projektams apribotos 2 % visy valdzios sektoriaus
i§laidy.

Airija Numaté taikyti meting iSlaidy VPSP projektams riba — 10 % bendry kapitalo islaidy.

Graikija Leidziama tvirtinti VPSP projektus iki 6%—7% VieSyjy investicijy programos, kuri per
5 metus iSaugs iki 10%—12%, maksimaliai 15 %, o bendra metiniy infrastruktiiros
prieinamumu grindziamy i§moky privaciojo sektoriaus veiklos vykdytojams suma
neturéty virSyti 600 milijony eury.

Vengrija 3 proc. bendry valstybés biudzeto pajamy. Kiekvienais biudzetiniais metais nominali
naujy ilgalaikiy jsipareigojimy suma (apima investicijas, renovacija, veiklos vykdymo
ir priezidiros, paslaugy pirkimo ir analogiskas VPSP projekty islaidas) negali virSyti 3
proc. bendry valstybés biudZeto pajamy.

Ispanija Limity néra

Prancuzija Limity néra

Azija

Koréja Remiasi DidZiosios Britanijos pavyzdziu - nustatytos metinés valstybés iSmokos VPSP
projektams - maziau nei 2 proc. visy valstybés islaidy.

Kazachstanas | <20% valstybés pajamy.

P. Amerika

Peru Pagal Peru VPSP jstatymg dabartiné apibréztyjy ir neapibréztyjy jsipareigojimy verté
VPSP projektuose negali vir§yti 7 procenty BVP.

Kolumbija Vyriausybé¢ yra nustaciusi ribas, kad metiniai mokéjimai nevir§yty 0,4 procento BVP

Salvadoras Kiekybiskai jvertinamy jmoniy ir neapibréztyjy blisimy mokéjimy sumos dabartine
verté, atémus pajamas, negali virSyti 5 procenty BVP,

Brazilija Einamyjy i$laidy pagal VPSP sutartis virSutiné riba — 3 procentai grynyjy einamyjy
pajamy, taikoma visiems valdzios lygiams (VPSP jstatymas). Tai reiskia, kad naujy PPP
sutar¢iy negalima pasirasyti, jei: (i) esami jsipareigojimai jau sudaro 3 procentus
grynyjy dabartiniy pajamy arba (ii) nauja sutartis bet kuriuo metu per ateinancius 10
mety sudaryty jsipareigojimus, virSijancius 3 procentus grynyjy pajamy. mety. Finansy
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ministerija per tarpministering tarybg yra atsakinga uz virSutinés ribos laikymosi
kontrole, taip pat uz VPSP fiskalinés rizikos stebésena.

Kaip buvo nurodyta ankstesnése Sios Studijos dalyse, nors Siuo metu VPSP biidu jgyvendinamy
projekty apimtys Lietuvoje néra labai reikSmingos, taciau remiantis valstybés veiklos sriciy projekty
ir priemoniy vertinimu, nustatyta, kad VPSP rinkos potencialas, atsizvelgiant atskiry sektoriy
vieSosios infrastruktiiros poreikj, siekiant uztikrinti kokybisky paslaugy teikimg ir jy prieinamumo
didinimg yra milziniskas lyginant su dabartinémis VPSP rinkos apimtimis Lietuvoje. Perspektyvoje,
augant VPSP rinkai, didés finansiniai jsipareigojimai, o tuo paciu ir VPSP projekty fiskalinés rizikos
valdymo poreikis, tod¢l privalu nustatyti ir pasitvirtinti maksimalius VPSP jsipareigojimy limitus
Lietuvoje.

Siekiant nustatyti galimg maksimaly metinj VPSP jsipareigojimy limitg buvo atlikta lyginamoji
analiz¢ tarp naudotino bazinio rodiklio pasirinkimo:

(1) limito nustatymas nuo biudZeto pajamuy;
(2) limito nustatymas nuo BVP.

Analizei buvo naudoti tik pagal VZPP sutartis atlikty investicijy dydziai, kadangi néra
patikimos statistinés informacijos dél investicijy dydzio pagal Koncesijy sutartis.

Siilymas:
Nustatyti VPSP projekty metiniy mokéjimy limita, kuris sudaryty:

- I alternatyva - 2 % nacionalinio biudZeto grynyjy einamyjy pajamy fiskaliniais metais,
kuriais prasidés moke¢jimai,
- Il alternatyva - 0,5% metinio BVP tais fiskaliniais metais, kuriais prasidés mokéjimai.

Sitlome VPSP projekty metiniy mokéjimy limitus nustatyti Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Nors TVF vertinimu veiksniai turintys poveikj iki
2 % nuo Salies BVP yra vertinti, kaip Zemos rizikos veiksniai, taCiau atsizvelgiant } tai, kad
skaiCiuojant ekonominius alternatyvius rodiklius aktualius maksimaliy jsipareigojimy apskai¢iavimui
buvo vertinti tik jsipareigojimai atsirade pagal VZPP sutartis, kadangi Siuo metu néra patikimy
duomeny apie jsipareigojimus kylanc¢ius i§ Koncesijos sutarciy, todel sitilomy limity jteisinimas
atliepty TVF rekomendacijg dél VPSP sutar¢iy kontrolés (apibendrinti duomenys Zemiau Siame
skyriuje esancioje lenteléje).

Be visa to kas aptarta aukSciau, svarbu atsizvelgti | Sioje studijoje aptartg strateginés plétros
tiksly ir jy 1gyvendinimo finansiniy galimybiy atotrikj, todél sitilome rengiant NPP ir formuojant jy
finansines projekcijas papildomai jsivertinti VPSP taikymo kaip alternatyvaus skolinimosi
galimybes, tuo paciu atsakingai jvertinti visus jsipareigojimus atsirandancius pagal vykdomas ar
pasiraSytas VPSP sutartis.

Atsizvelgiant ] tai, kad VPSP sutartys yra ilgalaikés (>10 mety), jsipareigojimai gali
pasiskirstyti per kelis NPP laikotarpius, tod¢l biitina finansinése projekcijose kuo tiksliau jvertinti
Jsipareigojimy sumg tenkancig Siam NPP laikotarpiui, pagal studijoje aptartus kontrolés principus ir
etapus, bei jos nepamir$ti projektuojant naujojo laikotarpio NPP finansines projekcijas. Taip pat
atsizvelgiant ] tai, kad dauguma VPSP sutar¢iy yra kompleksinés — jgyvendinamos siekiant gerinti
paslaugy kokybe ar jy prieinamumui didinti, kuriama nauja /modernizuojama esama infrastruktiira,
bei siekiama kokybinio ar kiekybinio struktiirinio pokycio, kas pagal naujo strateginio planavimo
principus yra priskiriama pazangai, o valstybés konsoliduotose finansinése ataskaitose tai
atvaizduojamos ilgalaikio turto ir ilgalaikiy jsipareigojimy straipsniuose, taip pat vykdoma testiné
veikla, kuri finansinése ataskaitose yra atvaizduojama jprastinés / finansinés veiklos sgnaudy ir

72



Projektas

trumpalaikiy jsipareigojimy straipsniuose, todél sitlome tokiu paciu principu vykdyti ir
jsipareigojimy kontrole, bei nustatytus VPSP projekty metiniy mokéjimy limitus detalizuoti
nustatant:

- VPSP metiniy mokéjimy limitas uz investicijas (pazanga);
- VPSP metiniy mokéjimy limitas uz testinés veiklos priemones (jprastinés veiklos /
finansinés veiklos i§laidos).

Limity nustatymui taikomi Sie skai¢iavimo principai:

(1) remiantis turimais istoriniais ir faktiniais jgyvendinamy VPSP sutar¢iy duomenimis,
apskai¢iuojamas investicijy santykis bendruose VPSP jsipareigojimuose, kas sudaro ~46%
(likusi dalis ~54% sudaro jprastinés veiklos / finansinés veiklos i§laidos);

(2) 18 NPP sudaryty ir jtvirtinty finansiniy projekcijy pagal atskiras valstybés veiklos sritis
nustatomas procentinis dydis galimoms investicijoms jgyvendinant VPSP budu.
Vertinama, jog pesimistinio scenarijaus atveju, valstybei toleruotinas ir fiskaliniu pozitiriu
saugus procentinis dydis galéty sudaryti apie 20% nuo bendry finansiniy projekcijy ir
siekty ~3,6 mlrd. Eur. Esant poreikiui, $iuo procentiniu dydziu gali buti apskai¢iuojamas ir
jvertinamas atskiroms valstybés veiklos sritims ar sektoriams maksimalios VPSP
investicijy ribos;

(3) atsizvelgiant | NPP jtvirtintas finansines projekcijas, apskai¢iuojama galima (tikétina)
testiniy - jprastinés veiklos / finansinés veiklos i§laidy suma ir tuo paciu bendra maksimali
VPSP sutarciy apimties jsipareigojimy suma, kas atitinkamai sudaryty ~ 4,23 mird. Eur
(54%) ir ~ 7,83 mlrd. Eur (100%);

(4) vertinant, kad vidutiné VPSP biidu jgyvendinamy sutarciy trukmé sudaro apie 15 mety,
todel bendra jsipareigojimy suma dalinama i§ mety skaiciaus (15), bei atsizvelgiant | tai,
kad VPSP jgyvendinimas yra ciklinis, t. y. nuolat vyksta periodiniai procesai - pasiraS§omos
naujos VPSP sutartys (prisiimami nauji jsipareigojimai) ir tuo pat metu vykdomi
mokeéjimai anksc¢iau prisiimtiems jsipareigojimams dengti, todél tikslinga bendra mokéting
sumg mazinti dvigubai ir tai sudaryty ~ 261 mln. Eur per metus (7,83 mlrd. / 15 mety / 2);

(5) taikant tokj pat algoritma (nurodyta 4 punkte) finansinése projekcijose gali biiti nustatomas
VPSP jsipareigojimy metinis limitas investicijoms (pazZangai), kas sudaryty ~120 mln. Eur
ir testiniy — jprastinés veiklos / finansinés veiklos iSlaidy metinis limitas - ~ 141 mln. Eur.

Atsizvelgiant | tai, kad rekomenduojamas maksimalus metinis visy VPSP sutarciy
jsipareigojimy limitas 2 proc. nuo valstybés metiniy biudzeto pajamy sudaro 265,21 mln. Eur,
manome, kad nustatytas ir siilomas 20 proc. dydis nuo bendry NPP patvirtinty finansiniy projekcijy
ir bendra mokétina metiné suma ~261 mln. Eur (120 mln. Eur paZangai ir 141 mln. Eur testinéms
1¢Soms) yra saugi suma fiskaliniu pozitiriu VPSP sutar¢iy nutraukimo atveju (apibendrinti duomenys
Zzemiau Siame skyriuje esancioje lenteléje).

Ekonominiai alternatyvis rodikliai aktualtis maksimaliy jsipareigojimuy apskai¢iavimui, 2021 m.

. . Galimas
Faktiné Selllies | CATER
Faktiniai 2021 m. . . Galimas bendras limitas, . .
EUR, mln. | situacija, . . 3 . . v . testinei
duomenys o limitas, % limitas, pazZangai, oy
g min. EUR min, EUR _"SIKIab
: ‘ min. EUR
Metmqs biudzeto 13260.30
pajamos
Metinis BVP 56179,00 0,50 280,90
VPSP proj ekty metiniy 7.41 0,06
mokéjimy dydis
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VPSP projekty bendras
metiniy mokéjimy
limitas

2,00

265,21

120,00

141,00

VPSP projekty bendras
metiniy mokéjimy
dydis lyginant su BVP,
%

741

0,01
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IV. VPSP TEISINIO REGLAMENTAVIMO KEITIMO POREIKIS
IV.1. Neefektyvus VPSP taikymas projekto lygiu ir kompleksinio poZiiirio privalumai

Iki 2010 mety reglamentuotas buvo tik vienas VPSP biidas — koncesija. Ir nors VZPP sutartys
nebuvo sudaromos, dalis iki 2010 mety sudaryty koncesijos sutar¢iy turé¢jo aiskius VZPP pozymius
(pvz.: M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, prieziiiros ir
eksploatavimo koncesijos sutartis). Ir nors nuo 2010 mety buvo sudarytos teisinés salygos jgyvendinti
VPSP projektus dviem biidais - koncesijos ir VZPP, taciau atsizvelgiant | tai, kad tuo metu nebuvo
ilgalaikiy (daugiau nei 3 mety) investicijy planavimo tradicijy, siekiant uZztikrinti ilgalaikiy
isipareigojimy pagal VPSP sutartis vykdyma, buvo nuspresta sudaryti ilgalaikius investicijy projekty
planus, kuriuose biity nurodyti ne tik potencialtis projektai, bet ir tai, kaip restruktiirizuojami VPSP
projekta igyvendinancios institucijos biudzeto asignavimai, skiriami funkcijoms atlikti.

Ministro Pirmininko 2009 m. liepos 15 d. potvarkiu Nr. 281 sudaryta darbo grupé VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés programos projektui parengti. Vyriausybés 2009 m. spalio 28 d.
pasitarime (protokolo Nr. 83, 3 klausimas) pritarta Sios darbo grupés sprendimui jgyvendinti atrinktus
6 sveikatos apsaugos, §vietimo, transporto, socialinio biisto, visuomengés apsaugos ir vieSosios tvarkos
sriiy partnerystés projektus ir buvusiai Lietuvos Respublikos tkio ministerijai (Siuo metu
Ekonomikos ir inovacijy ministerija) pavesta uztikrinti $iy projekty parengimg. VPSP skatinimo
programa, kuri buvo patvirtinta Vyriausybés 2010 m. balandZio 7 d. nutarimu Nr. 415 ,,Dé¢l VieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010 — 2012 mety programos patvirtinimo*, buvo skirta
skatinti jgyvendinti minétame Vyriausybés sprendime nurodyty sri¢iy VPSP projektus. Pagal
programos jgyvendinimo prlemonlq plana, 5 ministerijos — Sveikatos apsaugos ministerija,
Susisickimo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija (dabar Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija), Teisingumo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija buvo jpareigotos iki 2010 mety III
ketvir¢io parengti ir pateikti Finansy ministerijai ir Lietuvos Respublikos tikio ministerijai ilgalaikius
VPSP investicijy projekty sektorinius planus, kuriuose biity nurodyti potencialiis VPSP projektai ir
juos jgyvendinanCiy institucijy biudZeto asignavimy, skiriamy funkcijoms jgyvendinti,
restruktiirizavimas.

Taip pat Vyriausybé nusprendé patvirtinti partnerystés tikslingumo nustatymo kriterijus
(kriterijai buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos tikio ministro 2010 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. 4-
538), kuriais turéty vadovautis vieSojo sektoriaus atstovai rengdami ilgalaikius investicijy planus.
Kriterijai turéjo padéti institucijoms jvertinti ne tik teoring VPSP taikymo galimybe, bet ir jgalinti
vie$aj] sektoriy orientuotis j galutinj tiksla.

Deja, bet nuo 2010 mety situacija su ilgalaikiu VPSP planavimu nepasikeité. IS 6 pilotiniy VPSP
projekty realiai buvo jgyvendintas tik vienas — Vilniaus komisariato su areStine sukirimo,
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo. Ilgalaikiai VPSP planai, kurie bity uZztikrinty
kompleksin} pozitrj } infrastruktiiros plétra ir tobulinimg, kaip vieSyjy paslaugy optimizavima
uztikrinancig priemone, nebuvo parengti. Atsakingos ministerijos apsiribojo keliy pavieniy VPSP
projekty jtraukimu j auks¢iau nurodytg pilotiniy projekty sarasa.

Nuo 2010 mety visi VPSP projektai buvo rengiami neanalizuojant ir nevertinant jy poveikio ir
jtakos visam sektoriui ar regionui. Taigi, tenka konstatuoti, kad situacija nuo 2010 mety beveik
nepasikeité ir iki Siol Lietuvoje triiksta ilgalaikés wvalstybinés VPSP plétros vizijos, VPSP
kryptingumo ir sisteminio taikymo. Nors jsipareigojimai skatinti VPSP nuo 2010 mety buvo keliami
keliy Vyriausybiy programose, iki Siol néra vienodo sutarimo ir vizijos, ko tikimasi 1§ VPSP, kokios
yra VPSP ilgalaikés perspektyvos. Kol kas pastangos yra nukreipiamos j darba su atskirais VPSP
projektais ir maZziau siekiama pritaikyti projekty aplinkg VPSP skatinimui bei pasiekti susitarimy dél
ilgalaikiy plany. Projekty lygmenyje daromos pastangos neapsaugo nuo to, kad noras taikyti VPSP
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biidg konkreciam projektui gali pasikeisti bet kuriuo metu ir projektai gali buti stabdomi arba jy
atsisakoma nepriklausomai nuo to, kiek resursy ir pastangy buvo investuota j tokiy projekty rengima,
kaip tai atsitiko su pilotiniais VPSP projektais, nurodytais auks¢iau. Pavyzdziui, per 10 (2010 — 2020
m.) mety VPSP kompetencijy centro funkcijy vykdymo,  CPVA dél pagalbos vystant VPSP projektus
kreipési apie 175 projekty, taciau:

- investicijy projekty neuzbaigé rengti 100 projekty;

- nereng¢ Pirkimo dokumenty arba neskelbé Pirkimo, nors buvo parengti IP — 44 projektai,
- vykdé Pirkima, taciau VPSP sutarties nesudaré 13 projekty;

- vykdé Pirkimg ir sudaré VPSP sutartj 19.

Si aplinkybé VPSP plétra veikia dvejopai: sudaro prielaidas netikslingoms tiek vie$ojo, tiek ir
Privataus subjekto pastangoms ir i§laidoms, nes VPSP projekty rengimas gali nutrukti bet kuriame
etape, nepaisant visy pasirengimui investuoty resursy, bei sudaro Lietuvos vieSojo sektoriaus, kaip
nepatikimo partnerio jvaizd] vietinéje ir tarptautinéje rinkoje ir mazina privataus sektoriaus ir
finansuotojy norg dalyvauti VPSP sandoriuose Lietuvoje.

Ilgalaikis VPSP planavimas leidzia:

- didinti informuotumg apie tai, kaip galima iSspresti tam tikro sektoriaus problemg (pvz.:
skatinamos investicijos ] atlieky tvarkymo sektoriy arba energetinio efektyvumo didinimg);

- didinti rinkos susidom¢jimg ir VPSP pajégumus. Tai leidzia geriau suderinti projekty tipus
ir skaiCiy su privataus sektoriaus pajégumais. Tai ypa¢ naudinga mazos vertés projektams,
ar projektams, kurie mazai zinomi rinkai dél savo specifikos;

- stiprinti konkurencija, siekiant uztikrinti, kad biity gauta socialiné ekonominé nauda. Tai gali
rinkai, kad sukelty rinkos susidoméjima;

- kompleksiskai jvertinti esamus apribojimus, siekiant pasalinti rinkos suvarzymus. Ilgalaikis
planavimas leidZia nustatyti teisés akty pakeitimo poreikj, ko negalima bty padaryti
rengiant pavienius VPSP projektus;

- uztikrinti, kad ] ilgalaikius VPSP planus jtraukti projektai bus jgyvendinami laikantis
grafiko, kuris yra suderintas su VieSojo subjekto gebéjimais valdyti procesa ir rinkos dalyviy
pajégumais rengti pasitilymus ir jgyvendinti VPSP projektus. Tokiu biidu galima padidinti ir
konkurencinguma bei gauti planuojama socialing ekonoming nauda;

- stiprinti vieSojo sektoriaus kompetencija ir didinti pajégumus siekiant veiksmingiau ir
operatyviau rengti, derétis, valdyti VPSP projektus. Tai ypac svarbu, kai vieSojo sektoriaus
kompetencija yra ribota, kaip yra Lietuvos atveju, ypa¢ VieSyjy subjekty lygmeniu, ir
reikalingas veiksmingesnis tokiy Ziniy panaudojimas;

- kurti metodinius jrankius, standartinius dokumentus, orientuotus j ilgalaikius VPSP planus,
kas padeda sumazinti sgnaudas, kurios gali biiti paskirstomos keliems VPSP projektams;

- jtraukti suinteresuotas Salis rengiant VPSP planus ir panaudoti jvairius finansavimo Saltinius,
kurie gali biiti naudingi visam VPSP ilgalaikiam planui;

- geriau koordinuoti institucijy veiksmus. Rengiant ilgalaikius VPSP planus, yra galimybé
suburti skirtingus tikslus ir prioritetus turincius vieSojo sektoriaus subjektus, pvz.: centrinés
ir vietos valdzios institucijas

- sukurti technines ir finansines skatinimo priemones. Pavyzdziui ilgalaikis planavimas gali
uztikrinti, kad bus prieinama kompetencija konkre¢iam sektoriui padedant kokybiSkai rengti
ir jgyvendinti VPSP projektus, jskaitant atlikti Pirkimus. Tikétina, kad tokia techniné pagalba
biity ekonomiskesné nei tada, kai tokia pagalba teikiama pavieniams VPSP projektams. Tai
taip pat padidinty rinkos dalyviy pasitikéjima, kad rinkai bus pateikti gerai parengti VPSP
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projektai, kad Pirkimo procesas bus tinkamai valdomas ir kad véliau bus teikiama pagalba
valdant VPSP sutartis.

Ilgalaikis ir stabilus VPSP planavimas leisty pritraukti reikiamos kompetencijos asmenis,
suteikiant galimybg ekspertams dirbti su konkre¢iu sektoriumi ir keliais VPSP projektais, o ne su ad
hoc atskiru VPP projektu. Tai ypac svarbu atsizvelgiant | tai, kad yra nuolatiné problema pritraukti
tinkamos kompetencijos ekspertus vieSajame sektoriuje.

Igyvendinant AStuonioliktos Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty
jgyvendinimo plano®® veiksma 10.2.8. Uztikrinti strateginio, sisteminio ir ilgalaikio viesosios ir
privacios partnerystés biido taikymq valstybés ir savivaldybiy lygiu, sukuriant papildomas paskatas
ir finansavimo mechanizmus, buvo suformuota NKL plano reformos Nacionalinio biudzeto ilgalaikis
tvarumas ir skaidrumas F.1.3.4 priemoné VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés skatinimas,
kurios tikslai:

(1) sudaryti salygas apjungti savivaldybiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (toliau —
VPSP) projektus 1 didesnes grupes, taip didinant jy patrauklumg privatiems
investuotojams;

(2) igalinti savivaldybes dalyvauti valstybés organizuojamose VPSP programose, taip
mazinant pavieniy VPSP projekty administravimo kastus.

Igyvendinant antrajj tiksla, 2022 metais jau yra pakeista SVM, numatant pareigg ivertinti VPSP
galimybes rengiant strateginio valdymo dokumentus ir galimybe VPSP planuoti kaip atskirg pazangos
priemong ar atskiras pazangos priemonés veiklas.

Taciau tam, kad buty uZtikrintas efektyvus ir ilgalaikis VPSP planavimas, kad biity iSvengta
netikslingy / nereikalingy projekty rengimo ir tokiu biidu taupomos valstybés 1€Sos, biitina teisés
aktuose numatyti jpareigojima visoms institucijoms, rengianc¢ioms strateginio valdymo dokumentus,
i$ anksto pagal teisés aktuose nustatytus kriterijus jvertinti VPSP potencialg ir atitinkamai planuoti ne
tik finansinius, bet ir ZzmogiSkuosius resursus rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus.

% Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. 155 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtinimo*®.
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IV.2. Atskiry VPSP elementy reglamentavimas skirtingais jstatymais. Investicijy istatymas ir
jo tinkamumas apibrézti VPSP esme ir principus

VPSP teisine sistema apima ne tik specifinius VPSP teisés aktus, bet ir kitus teisés aktus, kurie
turi jtakos VPSP planavimui ir jgyvendinimui. Rengiant VPSP teisés aktus, butina uztikrinti, kad
teisinis reglamentavimas atitikty valstybés strateginio planavimo procesg. Taip pat VPSP teisiné
sistema turi buti lanksti, kad buty galima veiksmingai prisitaikyti prie kintanciy prioritety, praktikos
ar reikalavimy, nepaZeidziant esminiy principy ir reikalavimy. Sioje dalyje yra analizuojamos,
vertinamos teisinio reglamentavimo spragos, aiSkumas ir teisés akty suderinamumas, t.y.:

(1) VPSP teisinio reglamentavimo aiSkumas ir suderinamumas su Strateginio valdymo
jstatymu;

(2) VPSP formos / biido, iskaitant institucinés VPSP, apibrézimo, pasirinkimo ir taikymo
aiSkumas, t.y. kada reikia rinktis VZPP, o kada koncesija; kg daryti, kai Pirkimo metu ar
VPSP sutarties jgyvendinimo metu i§ VZPP projektas tampa koncesija arba atvirksciai;

(3) Valstybés institucijy funkcijy ir atsakomybeés, ypac susijusiy su kontrolés vykdymu,
teisinio reglamentavimo pakankamumas ir aiSkumas;

(4) specialiyjy jstatymy (lex specialis) taikymo ribos ir jy suderinamumas su Investicijy
jstatymu, Koncesijy jstatymu;

(5) iSimtys taikomos VPSP;

(6) VPSP teisinio reglamentavimo tobulinimas ir alternatyvos.

IV.2.1. VPSP teisinio reglamentavimo aiSkumas ir suderinamumas su Strateginio valdymo
istatymu

Lietuvoje Siuo metu (1) pagrindiniai VPSP principai, formos ir esminiai reikalavimai yra
nustatyti Investicijy jstatyme ir Disponavimo jstatyme, (2) Zemés naudojimo klausimai — Zemés
istatyme, (3) turto perdavimo klausimai net trijuose jstatymuose — Disponavimo jstatyme (bendros
nuostatos), Investicijy jstatyme (turto sukiirimas, perdavimas / grazinimas VZPP projektuose) ir
Koncesijy jstatyme (turto suktirimas, perdavimas / graZzinimas Koncesijy projektuose), (4) planuojant
VPSP projektus yra taikytinas Strateginio valdymo jstatymas ir Regioninés plétros jstatymas, (5)
atrenkant Privacius subjektus yra taikomos VP], Komunaliniy paslaugy jstatyme, VPGSSI ir
Koncesijy jstatyme nustatytos procediiros (6) veikly / paslaugy perdavimo ir teikimo klausimai —
Investicijy jstatyme, Koncesijy jstatyme, VieSos savivaldos jstatyme, Lietuvos Respublikos Silumos
tkio jstatyme ir kituose jstatymuose ir t.t.

1999 metais priimant Investicijy jstatyma buvo akcentuojama, kad jo tikslas yra sudaryti
palankesnes salygas privaioms investicijoms bei uztikrinti efektyvy valstybés 1ésy, skirty
investicijoms, panaudojimg, siekiant pagyvinti investavimg Lietuvoje ir paspartinti ekonoming ir
socialing plétra. [statymu buvo siekiama uZtikrinti investavimo subjekty teises ir jy turto sauguma,
suteikti jiems teisines garantijas, apibrézti investavimo salygas bei apribojimus, jteisinti valstybinio
investicijy rémimo priemones, bendriausias valstybés investicijy politikos formavimo bei valstybés
investicijy reguliavimo nuostatas. Nuo 1999 mety Jstatymas ne karta buvo pakeistas papildant jj
naujomis nuostatomis, kurios detaliau reglamentavo valstybés investicijy projekty jgyvendinima,
iskaitant ir VPSP.

Pertvarkant strateginio planavimo sistema ir 2020 m. birzelio 25 d. priémus Strateginio
valdymo jstatyma, Regioninés plétros jstatyma bei Siuos jstatymus jgyvendinancius teisés aktus, buvo
nustatyta vieninga integruota strateginio, teritorinio / erdvinio, regioninio planavimo sistema,
suvienodintas Europos Sgjungos 1€8y, kity paramos Saltiniy ir valstybés biudzeto 1éSy planavimas ir
skyrimo tvarka. Buvo kei€iamas ir Investicijy jstatymas perkeliant valstybés investicijy planavimo ir
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jgyvendinimo nuostatas | Strateginio valdymo jstatymg. Deja, bet priimant Strateginio valdymo
Jstatyma, Investicijy jstatyme taip ir liko dalis valstybés investicijy planavimo ir jgyvendinimo, kiek
tai susij¢ su VPSP, teisinio reglamentavimo. Taigi, $iuo metu valstybés investicijy politika yra
reglamentuojama ir Strateginio valdymo jstatyme, ir Investicijy jstatyme, kurio atskiros nuostatos
prieStarauja Strateginio valdymo jstatymo nuostatoms.

IV.2.2. VPSP formos / biido, jskaitant institucinés VPSP, apibréZimo, pasirinkimo ir taikymo
aiSkumas

Investicijy jstatymas, apibrézdamas VPSP savoka, numato, kad VPSP tai yra valstybés arba
savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai. Be to,
sgvokos apibrézime nurodyta, kad VPSP biidus nustato Investicijy jstatymas, Koncesijy jstatymas ir
kiti jstatymai.

Prie ,.kity istatymy* priskirtinas Disponavimo jstatymas, kuris apibrézia kas yra instituciné
VPSP — tai yra VPSP budas, kai valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms priskirta veikla
pagal VZPP ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar uZdaroji akciné bendrové (Privatus
subjektas, jeigu vykdoma VZPP sutartis, arba koncesininkas, jeigu vykdoma koncesijy sutartis),
kurios akcijy dalis priklauso valstybei ar savivaldybei. Deja, bet institucinés VPSP teisinis
reglamentavimas tuo ir apsiriboja, t. y. tik sgvokos apibrézimu.

Pazymétina, kad VPSP taisyklése ir Strateginio valdymo metodikoje VPSP, o ne VZPP,
koncesija ar instituciné partneryste, nurodoma, kaip IP jgyvendinimo budas. Taigi teisés aktai biidu
vadina tiek pacia VPSP, tiek ir institucing ar VZPP, ar koncesija, kai kalbama apie VPSP jgyvendinimo
biida. Taikant lingvistinj teisés aiSkinimo metoda, VPSP biidas teisés aktuose ir kasdien¢je kalboje
yra vartojamas apibrézti ne kokio nors reiskinio grupavima ar skirstyma, o paciam veiksmui apibrézti.
Tuo tarpu Investicijy jstatyme ir Disponavimo jstatyme kalbant apie VPSP jgyvendinimo bidus,
VZPP, koncesija ir instituciné partnerysté yra suprantami kaip tam tikra veikimo riisis, forma. Siekiant
iSvengti dviprasmiskumo, siiloma teisés aktuose vengti vartoti ,, VPSP biido* ar ,,partnerystés biido*
savoky. Snekamojoje kalboje vartojant savoka ,, VPSP biidas“ visuomet rekomenduojama paaiskinti
skirtumg su VPSP jgyvendinimo biidais.

Tarptautinéje praktikoje vieningo VPSP paskirstymo néra, kiekviena valstybé naudoja savo
VPSP riisiavimg. Daugumoje valstybiy yra i8skiriami du buidai — VPSP (angl. public and private
partnership) ir koncesija. Kai kuriose valstybése (pvz.: Jungtin¢je Karalystéje), o taip pat Lietuvoje
VPSP suprantama bendrai kaip vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés galimybe, kuri skirstamo
1 du biidus: VZPP (angl. atitikmuo public and private partnership , o Jungtingje Karalysteje — private
finance initiative) ir koncesija. Taciau nepaisant skirtingo VPSP skirstymo / hierarchijos, poZymiai,
kurie skiria VPSP buidus yra tokie patys.

VZPP, kaip vieno i§ VPSP budy taikymas yra reglamentuojamas Investicijy jstatyme. Kadangi
VZPP atveju Pirkimas yra vykdomas vadovaujantis VP], VPGSS] arba Komunaliniy pirkimy
Jstatymais, tod¢l Investicijy jstatyme yra sureglamentuoti tik bendri klausimai, susije su VZPP
projekty rengimu, vertinimu, sprendimy priémimu ir VZPP sutar¢iy jgyvendinimui, jskaitant turto
sukiirimo ir grazinimo klausimus.

Kito VPSP biido — koncesijos taikymas, yra sureglamentuotas Koncesijy jstatyme. Pazymétina,
kad 2017 metais priimta nauja Koncesijy jstatymo redakcija i§ esmés perkele 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo (toliau —
Koncesijy direktyva) nuostatas. Kadangi visos Koncesijy jstatymo naujoje redakcijoje vartojamos
sgvokos tur¢jo atitikti Koncesijy direktyvos nuostatas, todel nestebétina, kad koncesijos sgvokoje
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néra nurodyta, kad tai yra vienas i§ VPSP buidu. Ir tai yra akivaizdu, kadangi manome, kad ne visos
koncesijos gali biiti laikomos VPSP dél Zemiau nurodyty priezasciy.

Koncesijy jstatymo 15 straipsnyje yra nurodyta kas laikoma suteikianc€igja institucija. Pagal
pateiktus reikalavimus, kurie yra analogiski perkanciajai organizacijai ir perkanciajam subjektui
pagal VP] ir Komunaliniy pirkimy jstatyma, suteikianigja institucija yra ne tik valstybés ir
savivaldybés institucijos ar jy kontroliuojami juridiniai asmenys (turi atitikti Koncesijy jstatyme
nustatytus reikalavimus), taciau ir privataus kapitalo privatis juridiniai asmenys, kurie pagal VP] ar
Komunaliniy pirkimy jstatym1 jau yra perkanciosiomis organizacijomis ar perkanciaisiais subjektais.
Pavyzdziui suteikiancigja institucija yra Silumos koncesijy sutartis jgyvendinantys privataus kapitalo
juridiniai asmenys, ta¢iau jie negali jgyvendinti VZPP projekty, kadangi jie nepriskiriami valdzios
subjektui, kaip jis yra apibréztas Investicijy istatyme. Valstybé / savivaldybé negali prisiimti
Jsipareigojimy uz privataus kapitalo juridinio asmens jsipareigojimus, prieSingu atveju tai neatitikty
VPSP instituto paskirties ir principy.

Kita ne mazesné problema yra dviejy VPSP buidy — VZPP ir koncesijos pasirinkimas. Nei vienas
1§ istatymy nepateikia aiSkaus VZPP ir koncesijy poZymiy ir skirtumy, todél visuomet kyla klausimas,
kurj gi i§ VPSP biidy taikyti konkreciam projektui. Pavyzdziui tiek koncesijos, tiek ir VZPP atveju
Viesieji subjektai gali mokéti Privatiems subjektams. Dar didesnj neaiSkumga sukelia Koncesijy
direktyvos nuostata, numatanti, kad visi mokéjimai gali buti atlickami tik VieSojo subjekto su ta
salyga, kad didesné¢ dalis riziky yra perduodama Privaciam subjektui.

ApraSant reikalavimus VZPP ir koncesijai yra skiriamas tam tikras démesys rizikoms. Taciau
vélgi, nei viename teisés akte néra pasisakyta kaip rizikos turi biiti paskirstomos VZPP ir koncesijy
atveju, kuo skiriasi paskirstymas ir kaip jis jtakoja VPSP btida. Pasaulinéje praktikoje daZniausiai
nurodomas vienas pagrindiniy skirtumy tarp VZPP ir koncesijos yra paklausos rizikos priskiriamas,
kuris jtakoja mokéjimus uz paslaugas — jeigu paklausos rizikg prisiima Privatus subjektas, tokiu
atveju visos arba didesné dali pajamy yra gaunama i$ vartotojy, o jeigu paklausos rizikg pasilieka
Viesasis subjektas, tokiu atveju visi ar didesné dalis mokéjimy yra gaunama i§ VieSojo subjekto.

Taip pat praktikoje susiduriama su problema, kai Pirkimo metu arba VPSP sutarties
lgyvendinimo metu kei¢iasi VPSP budas dél riziky paskirstymo pasikeitimo arba dél VPSP projekto
finansinio gyvybingumo, kuris jtakoja VieSojo subjekto didesnius finansinius jsipareigojimus. Yra
teisinis neaiSkumas ar Pirkimo metu turi biiti nutraukiama Pirkimo procediira ir i§ naujo vertinamas
VPSP budas, ar po to skelbiama nauja Pirkimo procediira, ar pervertinimg galima atlikti Pirkimo
procediiry metu. Jeigu taip, turi bti paskirta institucija / jstaiga, kuri atlieka tokj pakartoting
vertinimg. Taip pat turi buti aiSkiai nustatyta kokie dokumentai turi buti parengti pakartotiniam
vertinimui.

Panasi problema yra ir su VPSP sutarties jgyvendinimu, kai kei¢iant VPSP sutart] neZymiai
pasikeicia rizikos arba VieSojo subjekto mokejimai Priva¢iam subjektui, taciau toks pakeitimas i$
karto signalizuoja apie rizika, kad 1§ vieno VZPP sutarties ji tampa koncesija, arba atvirksciai. Jeigu
VPSP sutarties pakeitimas 1§ esmés pakeicia VPSP objekta ar ekonoming VPSP sutarties Saliy
pusiausvyra, tuomet reikia vadovautis Koncesijy jstatyme, VPI, VGSSI arba Komunaliniy pirkimy
Jstatyme nustatytais reikalavimais, t. y. reikia nutraukti VPSP sutart]. Ta¢iau kaip VieSasis ir Privatus
subjektai turi elgtis ir kokius sprendimus priimti, kai pakeitimai néra esminiai ir nekeicia Saliy
pusiausvyros néra sureglamentuota.

Taip pat biitina paZzymeéti, kad tarptautinéje praktikoje daznai yra iSskiriamos dvi VZPP ir
koncesijos formos — sutartiné ir instituciné partnerysté. Pagrindinis skirtumas tarp institucings ir
sutartinés partnerystés yra tas, kad institucingje partnerystéje VieSasis subjektas su Pirkima laiméjusiu
investuotoju susijungia ] bendra jmone¢ (uzdargja akcing bendrove, kuris jgyvendina Privataus
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subjekto funkcijas), kurios valdymui yra taikomi teisés aktai ir tarp VieSojo subjekto ir Pirkimag
laiméjusio subjekto pasiraSyta akcininky sutartis, o VieSasis subjektas papildomai pasiraso VPSP
sutartj su jsteigta bendra jmone (Privaciu subjektu).

Institucinés VZPP ar koncesijos sgvoka, kaip minéta auksSciau, yra nurodyta Disponavimo
istatyme. Taciau sutartiné VZPP ar koncesijos forma néra apibrézta nei viename teisés akte, didina
teisinj neaiSkuma dél VPSP grupavimo j biidus, formas ar kitokius vienetus, o taip pat dé¢l jy skirtumo
ir pasirinkimo.

Taigi, instituciné VZPP ar koncesija negali biiti tapatinama su dviem VPSP budais, kurie yra
taikomi tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Europos Sajungos ir EEE valstybése - VZPP ir koncesija. Toks
institucinés partnerystés apibrézimas jnesa teisinio neaiSkumo d¢él VPSP biido pasirinkimo ir taikymo.
Praktikoje Viesieji subjektai supranta, kad tai yra visiskai atskira valstybés / savivaldybés institucijy
bendradarbiavimo forma, kuriai netaikomi Strateginio planavimo jstatymo, Investicijy jstatymo,
Koncesijy jstatymo, VP, VPGSSI ir Komunaliniy pirkimy jstatymo reikalavimai.

Tod¢l siekiant nustatyti aiskig hierarchijg vartojant VPSP sgvokas ir grupavima, sitiloma Zemiau
nurodyta schema:

VPSP
VPSP budas VPSP budas
- ViPP - koncesija
V3PP forma - VPP forma - Koncesijos Koncesijos
. . TR forma - forma -
sutartine institucine . . e ies e s
sutartine instituciné

Siai diena tik CPVA Metodiniuose dokumentuose yra aprasyti skirtumai tarp VPSP bady (VZPP
ir koncesijos) ir VZPP bei koncesijos formy (sutartinés ir institucin€s), nustatyti kriterijai, pagal
kuriuos vertinama ar teisingai pasirinktas VPSP biidas. Taciau atsiZvelgiant | tai, kad Metodiniai
dokumentai yra tik rekomendacinio pobudzio, dauguma VieSyjy subjekty jy neskaito ir jais
nesivadovauja. Todé¢l biitina tikslinti teisés aktus atskiriant VPSP btidus nuo formy, aprasant esminius
poZymius, skirtumus, jy pasirinkimg ir galimybes keisti VPSP biida rengimo ir jgyvendinimo eigoje.

Atsizvelgiant ] Sioje Studijos dalyje pateikta analize, siilloma tikslinti teisés aktus arba naujai
numatyti:

(1) du VPSP budus — VZPP ir koncesija;

(2) nustatyti aiSkus VZPP ir koncesijy pozymius bei jy pasirinkimo kriterijus;

(3) nustatyti galimybe ir saglygas, kada gali biiti kei¢iamas VPSP biidas;

(4) atskirti koncesija, kaip VPSP buda ir koncesijas, kurios néra priskiriamos VPSP
(atsizvelgiant j suteikianciosios institucijos steigéje / kontroliuojantj asmenj);

(5) nustatyti, kad instituciné partnerysté yra VZPP ir koncesijos forma, o ne biidas. Taip taip
pat, kaip sitiloma toliau Sioje Studijoje, nustatyti kitokias institucinés VZPP / koncesijos
salygas, nei §iuo metu nustatytos Disponavimo jstatyme.
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IV.2.3. Valstybés institucijy funkcijy ir atsakomybés, ypac susijusiy su kontrolés vykdymu,
teisinio reglamentavimo pakankamumas ir aiSkumas

Koncesijy jstatymo V skyriuje Koncesijy valdymas, prieziura ir informacijos teikimas
institucijy atsakomybés ir funkcijos yra pateiktos aiskiai ir yra detalizuotos. Be to, Koncesijy jstatyme
yra aiskiai nurodyta institucija (VPT), kuri vykdo Sio jstatymo ir kity su jo jgyvendinimu susijusiy
teiseés akty pazeidimy prevencija, kontroliuoja, kaip laikomasi $iy teisés akty reikalavimy. Tuo atveju,
jeigu institucijos nesivadovauja Koncesijy jstatymu, nors privalo, ir jj pazeidziant pasiraso
susitarimus su tikio subjektais neivykdzius konkurencingos procediros, VPT turi teis¢ ginti viesa
interesg ir imtis kity veiksmy, nustatyty Koncesijy jstatyme. Be to, atsizvelgdama j Koncesijy
jstatymg ir Konkurencijos jstatyma, tam tikry veiksmuy, siekiant uztikrinti konkurencijg ir skaidrumo
principo jgyvendinimg, imasi Konkurencijos taryba, tirdama institucijy vidaus sandorius. Tai gi
kontrolé koncesijy atzvilgiu yra sureglamentuota ir i§ dalies yra vykdoma.

Investicijy jstatyme, kuriame yra apibréztos su VPSP susijusios savokos ir sureglamentuotas
VZPP projekty rengimas ir jgyvendinimas, yra numatyta kokios institucijos yra atsakingos uz
sprendimy priémima, iSvady teikima, metodinés konsultacinés pagalbos teikimg. TaCiau Siame
jstatyme nepasisakyta kas atsakingas uz VzPP prieziiirg ir Investicijy jstatymo, kiek tai susij¢ su
VPSP, pazeidimy prevencija ir kontrole. Tokios kontroliuojancios institucijos nebiivimas leidzia
institucijoms, ypa¢ savivaldybiy administracijoms, nesilaikyti Investicijy jstatyme nustatyty
reikalavimy dél VZPP projekty rengimo ir jgyvendinimo ir kompleksiniy paslaugy pirkima vykdyti,
kaip jprastg tradicinj pirkima, nevertinant alternatyvy, socialinés ekonominés naudos ir pan. Tai
iSkraipo ne tik rinka, bet ir sukuria valstybei papildoma fiskaling rizika, kadangi daznai po
»kompleksinémis paslaugomis® biina paslépti darbai, prekeés, uz kuriuos numatoma atsiskaityti ne i§
karto. Pavyzdziui CPVA iSanalizavo gatviy apsSvietimo sistemy modernizavimo paslaugy pirkimus,
kurie buvo paskelbti CVP IS ir nustaté, kad i§ 11 vieSyjy pirkimy, kuriy objektas buvo energijos
taupymo paslaugos, 10 pirkimy turéjo aiSkius VZPP poZymius, kadangi:

- buvo sudarytos ilgalaikés sutartys, virSijancios 3 mety terming;

- buvo perkamas ne tik energijos taupymo priemoniy diegimas, bet ir atramos, valdymo
spintos, gembegs ir pan., t.y. buvo perkami darbai ir jranga, nesusij¢ su energijos taupymu;

- atsiskaitoma uzZ ,.kompleksines paslaugas®, i kurias jeina ir darbai bei jranga, per visg
sutarties laikotarpj.

Atsizvelgiant ] tai, manome biitina jstatymuose paskirti valstybés institucija, kuri, kaip ir
Koncesijy jstatymo atveju, prizitiréti kaip laikomasi nuostaty renkantis, rengiant ir jgyvendinant
VZPP. Tokia institucija turi turéti valdingus jgaliojimus ginant viesg interesg, skiriant sankcijas ir pan.
Tokios institucijos nurodymai turi buti privalomi visiems VieSiesiems subjektams.

Taip pat Investicijy jstatyme nors ir yra numatytas privacios iniciatyvos institutas, ta¢iau iki Siol
néra nustatyti kriterijai, pagal kuriuos vertinami privacios iniciatyvos VPSP projektai, o taip pat
institucijy atsakomybé bei funkcijos.

Be to, Investicijy jstatyme nenumatytos Konkurencijos tarybos funkcijos tiriant galimus
pazeidimus pagal Konkurencijos jstatyma, Valstybés duomeny agentiiros funkcijos vertinant
pasirasytas VPSP sutartis ir jy pakeitimus.

Atsizvelgiant ] Sioje Studijoje pateiktus pasialymus dél VPSP procesy supaprastinimo,
sprendimy priémimo ir siekiant uztikrinti teisini aiSkuma dél institucijy funkcijy ir atsakomybiy riby,
biitina Investicijy jstatyme ar jstatyma, kuriame bus sureglamentuota VPSP, aiSkiai nustatyti:

(1) VPSP valdyme dalyvaujanciy institucijy sarasa ir jy funkcijas;
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institucinés partnerystés Kkriterijus ir instituciju funkcijas bei atsakomybe vertinant ir
tvirtinant privacios iniciatyvos VPSP projektus;

atskirai detalizuoti Finansy ministerijos ir CPVA ir pan. funkcijas (iskaitant kokiuose
etapuose vertina projektus, VPSP sutartis, jy keitimus, nutraukimus ir pan.);

Viesinimo ir ataskaity teikimo tvarka (atsakingos institucijos ir ju funkcijos):

VPSP vykdymo kontrolé, jskaitant VieSojo subjekto vykdoma vidaus kontrole;

institucija, kuri yra atsakinga uz vieSojo intereso gynima nustacius galimg jstatymo
pazeidima;

institucijg, kuri atsakinga uz fiskalinés drausmés ir rizikos prevencija, valdyma
igyvendinant VPSP. Kas nustato tokios informacijos rinkima, teikima, apibendrinima ir

pan.

Specialiyju istatymu (lex specialis) taikymo ribos ir ju suderinamumas su Investiciju
istatymu, Koncesijy istatymu

to, atskirose srityse galioja lex specialis, kurie reglamentuoja turto ir paslaugy perdavima

Privaciam subjektui arba valstybés / savivaldybés kontroliuojamam juridiniam asmeniui (vidaus
sandoriai), arba kuriuose yra nustatytas atskiros VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo proceduros.
Kai kurios tokiy lex specialis nuostatos priestarauja bendruosiuose jstatymuose nustatytiems VPSP
principams, VPSP rengimo ir jgyvendinimo teisiniam reguliavimui:

Silumos @ikio jstatymas - nors Koncesijy jstatymas nenumato vidaus sandoriy, tatiau $iame
istatyme yra numatyta galimybé savivaldybés Silumos itikio valdyma be konkurencingos
procediiros perduoti savivaldybés kontroliuojamam juridiniam asmeniui);

Vietos savivaldos jstatymas - nors Koncesijy jstatymas nenumato vidaus sandoriy, tac¢iau
Siame jstatyme yra numatyta galimybé savivaldybéms vieSasias paslaugas be
konkurencingos procediiros perduoti savivaldybés kontroliuojamam juridiniam asmeniui;
Metropoliteno jgyvendinimo jstatymas — jstatymas prieStarauja Strateginio valdymo
jstatymui, Teritorijy planavimo jstatymui, Koncesijy jstatymui. Be to, nustatyta skirtinga
projekty rengimo, vertinimo, tvirtinimo tvarka. Nors jstatymas yra priimtas 2018 metais, iki
Siol jis nebuvo pritaikytas;

Valstybés jmonés Lietuvos oro uosty valdomy oro uosty koncesijos jstatymas — nustatyta
skirtinga rengimo, tvirtinimo, vertinimo tvarka. Nors jstatymas yra priimtas 2016 metais, iki
Siol jis nebuvo pritaikytas;

Atlieky tvarkymo jstatymas (30 str.).

Toks nevienareikSmis teisinis reglamentavimas sudaro teisinj neapibréZtuma nustatant:

ar planuojamas sandoris laikytinas VPSP ir jam suplanuoti ir sudaryti turi biiti taikomos
VPSP teisés normos? Tod¢l yra daug atvejy, kai institucijos taiko netinkamg sandoriy teisinj
pagrindg. PavyzdZiui, Valstybés kontrolé savo 2013 mety ataskaitoje pastebgjo, kad
koncesijos poZymius atitinkanCiy sutarCiy savivaldybése yra penkis kartus daugiau (182
sutartys) negu deklaruoty koncesijos sutar¢iy (36 sutartys), daznai yra neteisingai ir
neteisétai naudojama turto nuoma arba turto valdymo paslaugos pirkimas. Institucijos yra
linkusios nepastebéti VPSP reglamentavimo kompleksiskumo ir poreikio teisingai apibrézti
sandorio tipa, ir yra linkusios naudoti situacijai palankesnj teises akta, nevertinant kity teisés
akty nuostaty.

ar planuojamas sandoris tikrai bus VZPP, ar koncesija, ir pagal kurj — Koncesijy jstatyma ar
VPI, VPGSS], Komunaliniy pirkimy jstatymg - turi vykti Pirkimas? Kokiu biidu ir kokiais
atvejais VPSP projektas i§ koncesijos gali tapti VZPP ir kokios biity taikytinos procediiros?
Koncesijg ir VZPP skiria rizikos pasidalinimas: koncesijos atveju Privatus subjektas daznai
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prisiima visg paklausos rizikg arba didziausia jos dali, o paslaugy bei infrastruktiiros
sukiirimo sgnaudas apmoka tiesioginiai vartotojai. Lietuvoje dél tarify reguliavimo politikos
ypatumy daug paslaugy yra teikiamos uz kaing, kuri neuztikrina investicijy atsipirkimo, ir
todél Sios paslaugos teikimg subsidijuoja vieSasis sektorius. Tai tiesiogiai jtakoja paklausos
rizikos pasidalinima, ir lemia koncesijos evoliucionavima j VZPP tipo sandorj, kai daugiau
negu 51 % paklausos rizikos prisiima VieSasis subjektas. Todé¢l pradéjus Pirkimo procesa,
taikant Koncesijos istatyma, deryby pabaigoje galima susidurti su situacija, kad sandoris
nebebus laikomas koncesija, tuomet Pirkimo procesas bus stabdomas ir organizuojamas i
naujo, bet jau taikant VP], VPGSS] arba Komunaliniy pirkimy jstatyma.

Zemiau esanéioje lenteléje pateikiama informacija apie VPSP procesus / veiksmus ir jstatymus,
kuriuose $iuo metu yra nustatytas teisinis reglamentavimas.

Istatymo, kuriame nustatytas VPSP proceso / veiksmo teisinis reguliavimas, pavadinimas:

teisinis reg

lamentavimas

Silumos
tkio
Biudzeto jstatymas,
§andaros Pridétin V.alstyl')és
]statyma os Lgn;)nes
S, . ietuvos
Strategi VP, . Valstybé Vertesv. Teritori | oro uosty
pr\cffessgs/ nio Investic | Konce | VPGSS], D'Siﬁ?gav sir md;esm Vietos ju valdomy
: valdym ijy sijy Komunal | . savivald | . . planavi | oro uosty
veiksmas . . . istatymas . jstatyma | savivaldos &
0 jstatyma | jstatym iniy M ybiy ikt ot mo koncesijo
istatym S as pirkimy ',Zemes biudzeto SIFkL | jstatymas, jstatym S
. jstatymas | .. . . | mokesti .
as jstatymas finansini niai as istatymas,
u i Metropoli
Todlkllq : . teno.
jstatyma igyvendin
S 1Mo
istatymas
ir kt.
VPSP X X X
principai,
budai
VPSP X X X X X
planavima Priestar Strategini
S auja 0
Strategi valdymo
nicl)d istatymui.
valdym
(0]
istatym
ui
VPSP X X
projekty
rengimas
VPSP X X X
vertinimas
VPSP X X X
projekty
tvirtinimas
Pirkimy X X X
vykdymas PrieStarauj
a
Konkuren
cijos
istatymui,
Koncesijy
istatymui
(Koncesij
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y jstatyme
néra
vidaus
sandoriy).
VPSP X X X X
sutarties
sudarymas
Turto ir X X X X
veikly
perdavima
S
Mokesciy X
mokéjima
s
Konsultav | X X X X
imas
Kontrolé X X X

VPSP X X X
sutarties
igyvendini
mo metu
iskilusiy
klausimy
sprendima
S

VPSP X X X
sutarties
nutraukim
as

Apibendrinant, galima teigti, kad VieSajam subjektui, inicijuojanc¢iam VPSP projekta, tenka
skaityti ir kartu taikyti keliy jstatymy nuostatas ir ieSkoti nestandartiniy sprendimy, kreiptis |
skirtingas institucijas dél iSaiSkinimy arba spresti savo rizika. Tokia situacija suponuoja poreikj pirkti
konsultantus, ir didina VPSP projekto parengimo sanaudas.

Atsizvelgiant j Sioje dalyje pateikta analize, bititina tikslinti specialiuosius teisés aktus
panaikinant prie§taravimus su Strateginio valdymo jstatymu, Koncesijy jstatymu ir Investiciju
istatymu (kol néra pakeistas), nustatant, kad:

(1) planavimas yra vykdomas vadovaujantis Strateginio valdymo jstatymu ir Strateginio
valdymo metodika;

(2) vertinimas, sprendimy priémimas vykdomas pagal Koncesijy jstatymg arba VPSP, iSskyrus
jeigu VPSP susijes su strategine reikSme valstybei turinéiu objektu;

(3) Koncesijy jstatyme arba VPSP jstatyme nustatyti, kad spec jstatymai, Kkitaip
reglamentuojantys VPSP rengimg / jgyvendinima gali buti priimami tik i§imtinais atvejais,
kai to reikalaujama pagal ES teisés aktus arba jgyvendinant tarptautines sutartis, arba kai
VPSP susijusi su strategine reikSme nacionaliniam saugumui turin¢iu objektu ir tik jeigu
esamas _teisinis _reglamentavimas neuztikrina Lietuvos prisiimty jsipareigojimy
igyvendinimo.

IV.2.5. ISimtys taikant VPSP

Koncesijy jstatyme yra aiskiai nurodytos jo taikymo iSimtys. Tai reiSkia, kad nors projektas
savo turiniu atitinka koncesijos poZymius, taciau jo rengimui, koncesijos suteikimui ir jgyvendinimui
néra taikomas Koncesijy jstatymas. Pazymeétina, kad visos iSimtys j Koncesijy jstatymg yra perkeltos
1§ Koncesijy direktyvos ir tik dél keliy Koncesijy direktyva leidzia valstybei pasirinkti taikyti arba
(pvz.: vidaus sandoriai).
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Skirtingai negu koncesijose, VZPP projekty atveju néra numatytos jokios iSimtys. Todél VZPP
atveju, nepriklausomai nuo srities, kurioje planuojamas investicijy projektas, ar investicijy dydzio ar
kity salygy, visiems investicijy projektams, kurie atitinka VZPP pozymius turi biti taikomos
Investicijy jstatymo nuostatos, susijusios su VPSP. Kadangi ES mastu néra VZPP teisinio
reglamentavimo, todél kiekviena ES valstybé naré turi diskrecijg pasirinkti VZPP taikymo atvejus,
salygas ir iSimtis, kuomet néra taikomas VZPP teisinis reglamentavimas. Tokios VZPP taikymo
iSimtys gali skirtis nuo Koncesijy direktyvoje ir Koncesijy jstatyme nustatyty iSim¢iy, ypac iSimtys,
kurios yra susijusios su kity teisés akty, ne Koncesijy jstatymo, taikymu. Pavyzdziui yra numatytos
iSimtys keleiviy transporto projektams, kadangi tokiems projektams yra taikomos 2007 m. spalio 23
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 nuostatos.

Atkreiptinas démesys, kad Koncesijy direktyvoje numatytos iSimtys, kurios yra perkeltos i
Koncesijy jstatyma, yra taikomos tik dél koncesijy suteikimo procediiry, bet ne dél projekty rengimo,
vertinimo ir tvirtinimo. Tuo tarpu Koncesijy jstatyme aiSkiai nurodyta, kad iS§imtys taikomos ne tik
koncesijos suteikimo procediiry taikymui, bet apskritai viso Koncesijy jstatymo taikymui. Manome,
kad tai néra teisinga ir kad turi biiti atskirtos iSimtys dél Pirkimo procediiry taikymo, ir iSimtys
apskritai dél VPSP projekty rengimo, vertinimo ir tvirtinimo procediry taikymo.

Atsizvelgiant j Sios Studijos dalyje pateiktus pasitlymus dél minimalaus investicijy vertés
dydzio nustatymo, kuomet biity pradétas taikyti VPSP reguliavimas, nustatantis VPSP projekty
rengimo, vertinimo ir sprendimy priémimo tvarka, biitina jstatymuose aiSkiai atskirti tokiy iSim¢iy
taikyma nuo koncesijos suteikimo procediry taikymo. Siekiant teisinio aiSkumo, VPSP iSimtys turi
buti nustatytos VPSP jstatyme, ne Koncesijy jstatyme.

IV.2.6. Moraliskai pasenusios savokos, neatspindin¢ios VPSP esmés, Europos Sajungos ir
Lietuvos teisinio reglamentavimo ir praktikos

Siekiant, kad VPSP teisinis reglamentavimas biity aiSkus ir skatinantis VPSP taikyma, biitina
perziuréti ir tobulinti teisés aktuose vartojamas su VPSP susijusias sgvokas.

Savokos, susijusios su VPSP, ir jy paaiSkinimai §iuo metu yra pateiktos Investicijy jstatyme,
Disponavimo jstatyme, Koncesijy istatyme. Investicijy jstatyme yra pateiktos VPSP, VZPP, valdzios
subjekto sgvokos, taip pat Investicijy jstatymo 15! straipsnio 2 dalies 2 punkte yra pateiktas privataus
subjekto paaiSkinimas. Disponavimo jstatyme yra pateiktas institucinés VPSP apibrézimas, o
Koncesijy jstatyme — visy tiesiogiai su koncesijos suteikimu ir koncesijos sutarties igyvendinimu
susijusiy sgvoky apibrézimai.

Pazymétina, kad Koncesijy jstatymas paskutinj kartg buvo pakeistas 2022 m. gruodzio mén.
Rengiant Koncesijy jstatymo pakeitimus, buvo jvertintas ir poreikis taisyti / tikslinti Siame jstatyme
pateiktas sgvokas ir jy apibréZimus.

Deja, bet Investicijy istatyme ir Disponavimo jstatyme esancios su VPSP susijusios sagvokos ir
Ju apibrézimai néra perzitiréti nuo 2009 mety, tai yra nuo tada, kai Siomis sgvokomis buvo papildyti
analizuojami jstatymai.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sqvoka

Pati VPSP sgvoka apibrézta Investicijy istatyme: ,, VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté -
valstybés arba savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo
biidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtq veiklg
privaciam subjektui, o privatus subjektas investuoja j Sig veiklq ir jai vykdyti reikalingqg turtg, uz tai
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gaudamas jstatymy nustatytq atlyginimq. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato sis,
Lietuvos Respublikos koncesijy ir kiti jstatymai. “

VPSP sgvoka yra gerokai pasenusi ir neatitinka Siy dieny realijy budama per siauros apimties:

- VPSP gali buti tikslinga jgyvendinti ne tik valstybés ar savivaldybés institucijai, taciau ir
praplésti papildomais subjektais, galinciais buti VPSP sutarties Salimi vieSojo sektoriaus
pus¢je. Pagal Koncesijy jstatyma, VieSuoju subjektu (suteikiancigja institucija) gali biiti ne
tik valstybés ir savivaldybés institucija, bet ir tokios institucijos kontroliuojami juridiniai
asmenys (pvz.: valstybés / savivaldybés jmonés ir kontroliuojamos akcinés bendrovés bei
uzdarosios akcinés bendrovés, vieSosios jstaigos), o taip pat bet kurie juridiniai asmenys
(viesi ar privatis), kuriy visa ar tam tikra veiklos dalis yra skirta specialiai nekomercinio ir
nepramoninio pobiuidzio vieSiesiems interesams tenkinti ir atitinka kitas papildomas
salygas, nurodytas Koncesijy jstatymo 15 straipsnio 1 dalyje. Faktiskai VieSuoju subjektu
(suteikiancigja institucija) nuo 2018 m. sausio 1 d. (jsigaliojus Koncesijy jstatymo naujai
redakcijai) tapo visi viesi ir privatiis juridiniai asmenys, kurie pagal VP], VPGSSI] arba
Komunaliniy pirkimy jstatyma yra laikomi perkanciosiomis organizacijomis /
perkanciaisiais subjektais. Taigi, suteikianciosiomis institucijomis pagal Koncesijy
istatyme pateikta sgvoka, gali biiti ne tik valstybés / savivaldybés kontroliuojami juridiniai
asmenys, taciau ir privataus kapitalo juridiniai asmenys, dél kuriy sudaromy sandoriy,
iskaitant koncesijos sutar¢iy valstybé negali prisiimti turtiniy jsipareigojimy. Atsizvelgiant
1 tai, butina tikslinti VPSP savoka, pateikta Investicijy istatyme siekiant panaikinti
priestaravimg Koncesijy jstatymui, taciau biitina aiskiai nustatyti ribas, kokiais atvejais
koncesijos yra laitkomos VPSP ir kada pagal VPSP sutartis prisiimami jsipareigojimai yra
laikytini valstybés turtiniais jsipareigojimais, kurie be kita ko jtakoja valstybés fiskalinius
rodiklius;

- dabartiné VPSP savoka neatspindi svarbiausiy VPSP bruozy ir esmés — VPSP savoka
svarbu apibrézti per bendradarbiavimo ilgalaikiSkumg ir su $iuo bendradarbiavimu
susijusiy riziky prisiemimg. Pavyzdziui, Pasaulio bankas VPSP sgvoka apibrézia kaip
,llgalaike sutartj tarp privacios Salies ir viesojo subjekto dél viesojo turto sukiirimo ar
paslaugy teikimo, pagal kurig privati Salis prisiima didele rizikq ir sutarties valdymo
atsakomybe, o atlygis yra susije su sutarties vykdymo rezultatais. “;

- dabartiné¢ VPSP sgvoka turéty biiti modifikuojama taip, kad apimty abu VPSP budus — tiek
VZPP, tiek koncesijas, todél reikalinga papildyti, kad pagal VPSP sutart] privatus subjektas
gali teikti ne tik vieSasias paslaugas, taciau ir vykdyti ekonoming veikla.

Atsizvelgiant | dabartinés VPSP savokos truikumus, sitilomas toks VPSP savokos apibrézimas:
,,. VPSP — ilgalaiké sutartis tarp valstybés arba savivaldybés institucijos ar ju kontroliuojamo juridinio
asmens ir privataus subjekto, pagal kurig pastarasis teikia ir finansuoja vieSasias paslaugas ir (ar)
vykdo ekonomin¢ veikla investuodamas j turta ir prisiimdamas su tokia veikla susijusig rizika,
gaudamas i$ jos pajamas.*

ValdZios ir privataus subjekty partnerystés sqvoka

VPSP gali biiti jgyvendinama dviem baidais: VZPP arba koncesijos bidu. Investicijy jstatymas
VZPP (vieng i§ VPSP budy) apibrézia kaip ,, ValdZios ir privataus subjekty partnerysté — viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés biidas, kai privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartyje nustatytomis sqlygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas
veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtq ir vykdo tose srityse
Siame jstatyme nustatytq veiklg, uz kurig privaciam subjektui atlyginimg moka valdzios subjektas.
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Si savoka taip pat reikalauja tobulinimo, kadangi ji neatskleidzia VZPP specifikos — néra
matomas skirtumas, kuo VZPP, kaip vienas VPSP biidy skiriasi nuo kito VPSP biido — koncesijos.
Pavyzdziui, esant koncesijai taip pat galimas Vie$ojo subjekto mokéjimas, taciau jis turi buti siejamas
su pasiliekama rizika . Taip pat sgvoka turi biiti tikslinama d¢l to, kad VZPP projekta gali jgyvendinti,
ne tik institucija, bet ir viesoji jstaiga, valstybés / savivaldybés imoné ar kitas valstybés / savivaldybés
kontroliuojamas juridinis asmuo. Atsizvelgiant j tai, VZPP savoka siiilytina tobulinti taip: ,,VZPP —
VPSP biuidas, kai privatus subjektas ilgalaikéje sutartyje nustatytomis salygomis investuoja j valdzios
subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba
savivaldybés ar jy kontroliuojamy juridiniy asmeny turtg ir prisiima didzigja dalj su tokia veikla
susijusios rizikos, uz kurig privadiam subjektui visga ar didesn¢ dalj atlyginimo moka valdzios
subjektas.*

ValdZios subjekto sqvoka

Investicijy jstatyme taip pat pateikta valdzios subjekto savoka: , ValdZios subjektas —
savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés vykdomoji institucija, kai privaciam subjektui
perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla, Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu
— jgaliota valstybés institucija ar jstaiga, kai privaciam subjektui perduodama centrinés valdzios
funkcijoms priskirta veikla. *

Atsizvelgiant | sidilytas VPSP ir VZPP savoky korekcijas, susijusias su VieSuoju subjektu,
galin¢iu jgyvendinti VPSP projekta, sitiloma tokia valdzios subjekto sgvoka: ,,ValdZios subjektas -
savivaldybés tarybos sprendimu — savivaldybés institucija arba savivaldybés kontroliuojamas
juridinis asmuo, kai priva¢iam subjektui perduodama savivaldybés funkcijoms priskirta veikla;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimu — jgaliota valstybés institucija ar valstybés
kontroliuojamas juridinis asmuo, kai priva¢iam subjektui perduodama centrinés valdzios funkcijoms
priskirta veikla.“

Privataus subjekto sqvoka

Privataus subjekto apibrézimas taip pat yra pasengs ir prieStarauja Koncesijy jstatymui, VP],
VPGSS] ir Komunaliniy pirkimy jstatymui, pagal kuriuos tiekéjas / koncesininkas gali biti ne tik
juridinis asmuo, bet ir fizinis asmuo. Investicijy jstatymo 15' straipsnyje pateiktas toks Privataus
subjekto apibréZimas: ,, Privatus subjektas — bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, viesasis
Jjuridinis asmuo, iSskyrus viesqjj ir privaty juridinius asmenis, kurie Lietuvos Respublikos valstybés
skolos jstatymo nustatyta tvarka priskiriami prie valdzios sektoriaus, arba tokiy asmeny grupé, is
kurios, valdzios subjektui priéemus sprendimg sudaryti valdZios ir privataus subjekty partnerystés
sutartj, gali biiti reikalaujama jgyti tam tikrq teisine formgq. Privaciu subjektu gali biti ir uZsienio
juridinis asmuo arba kitas iikio subjektas, jsteigtas pagal uzsienio valstybés teise ir neturintis
Jjuridinio asmens statuso, taip pat Lietuvos Respublikoje jsteigti Europos Sgjungos valstybése narése
ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése jsisteigusiy jmoniy filialai.

Tobulinant teisin] reglamentavima Privataus subjekto savoka VPSP reglamentuojanciuose
teisés aktuose sitiloma apibrézti ne Salia pagrindiniy jstatyme vartojamy sagvoky, o kitame straipsnyje,
Salia bendryjy VPSP nuostaty. Paciag Privataus subjekto sgvoka siiiloma tikslinti taip: ,,Privatus
subjektas — fizinis asmuo arba bet kokios teisinés formos juridinis asmuo, vieSasis juridinis asmuo,
kurie rinkoje sitlo atlikti darbus ar teikti paslaugas iSskyrus vieSajj ir privaty juridinius asmenis, kurie
Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo nustatyta tvarka priskiriami prie valdzios sektoriaus,
arba tokiy asmenu grupé, i§ kurios, valdzios subjektui priémus sprendima sudaryti valdZios ir
privataus subjekty partnerystés sutartj, gali buiti reikalaujama jgyti tam tikra teisine forma. Privaciu
subjektu gali bti ir uzsienio fizinis ar juridinis asmuo arba kitas tkio subjektas, jsteigtas pagal
uzsienio valstybés teise ir neturintis juridinio asmens statuso, taip pat Lietuvos Respublikoje jsteigti
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Europos Sajungos valstybése narése ir kitose Europos ekonominés erdvés valstybése jsisteigusiy
imoniy filialai.*

Institucinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sqvoka

Disponavimo jstatymas apibrézia institucinés partnerystés savoka, tuo jneSdamas neaiskumo
dél to, kad institucingé partnerysté vadinama dar vienu VPSP budu, taip pat neaisku, kodél VPSP budai
reglamentuojami ne viename, o atskiruose jstatymuose. Disponavimo jstatyme pateikta institucinés
partnerystés sgvoka: ,, Instituciné vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés budas, kai valstybés ar savivaldybés institucijos funkcijoms priskirtq veiklg
pagal valdzios ir privataus subjekty partnerystés ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar
uzdaroji akciné bendrové (privatus subjektas, jeigu vykdoma valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartis, arba koncesininkas, jeigu vykdoma koncesijy sutartis), kurios akcijy dalis
priklauso valstybei ar savivaldybei. “ (Investicijy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis).

Institucinés partnerystes savoka reikalauja tobulinimo visy pirma dél to, kad tai néra VPSP
biidas, kaip kad VZPP ar koncesija, o VPSP forma. Galimos §ios VPSP formos:

(1) sutartiné — bendradarbiaujama VPSP sutarties pagrindu Privaciam subjektui jsteigiant
atskirg juridinj asmenj VPSP sutarties jgyvendinimui.

(2) instituciné — bendradarbiaujama veikiant kartu vieSojo ir privataus kapitalo juridiniame
asmenyje, kurio akcijy dalis priklauso valstybei ar savivaldybei.

Abu VPSP biidai gali biiti jgyvendinti abiem VPSP formomis, t.y. tick koncesija, tick VZPP
gali biiti tiek sutartinés, tiek institucinés.

Institucinés partnerystés sgvoka sitiloma i§ Disponavimo jstatymo perkelti j VPSP
reglamentuojancius teisés aktus kur ji biity apibrézta ne $alia pagrindiniy jstatyme vartojamy sgvoky,
o kitame straipsnyje, Salia bendryjy VPSP nuostaty. Institucinés VPSP apibrézima siiilytina tobulinti
taip: ,.Instituciné VPSP — VPSP forma, kai vie3asias paslaugas ir (ar) komercine veikla pagal VZPP
ar koncesijy sutartis vykdo akciné bendrové ar uzdaroji akciné bendrové, kurios akeijy dalis priklauso
valstybei ar savivaldybei.

Sutartinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sqvoka

Taip pat biitinas sutartinés VPSP formos apibréZzimas, kurio teisés aktuose iki Siol néra. Toks
apibrézimas galéty buti pateikiamas VPSP reglamentuojanciuose teisés aktuose Salia bendryjy VPSP
nuostaty, néra poreikio jo jtraukti j pagrindines jstatyme vartojamas sgvokas. Sitilytina reglamentuoti
tokj sutartinés VPSP apibrézima: ,,Sutartiné VPSP — VPSP forma, kai vie$gsias paslaugas ir (ar)
komercine veikla pagal VZPP ar koncesijy sutartis vykdo privataus subjekto pagal VPSP sutarties
reikalavimus jsteigtas juridinis asmuo.*

IV.2.7. Institucinés VPSP taikymo Lietuvoje problematika

Lietuvoje nuo 2010 mety jvedus institucinés VPSP sagvoka, nebuvo pasinaudota galimybe VPSP
1gyvendinti institucine VPSP forma. Pagrindiné prieZastis yra nelankstus teisinis reglamentavimas,
draudZiantis Privaciam subjektui turéti daugiau, kaip 49 procentus akcijy bendrai steigiamo juridinio
asmens (akcinés bendroves arba uzdarosios akcinés bendrovés) jstatiniame kapitale arba esamo
juridinio asmens, kurio savininku yra valstybé arba savivaldybe¢, padidintame jstatiniame kapitale. Be
to, kadangi Disponavimo jstatymas reikalauja, kad valstybei arba savivaldybei turi priklausyti ne
maziau, kaip 51 procentas akcijy, pagal Eurostato patvirtinto MGDD ir nuostatas, turtas, sukurtas
jgyvendinant institucing VPSP sutart] biity automatiSkai apskaitomas valstybés balanse, kas jtakoty
valstybés biudZeto deficita.
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Disponavimo jstatymo 22 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad ,, Valstybé ar savivaldybé gali turtg
investuoti jsigydama steigiamos arba jstatinj kapitalq didinancios akcinés bendrovés ar uzdarosios
akcinés bendrovés akcijy, kurios visuotiniame akcininky susirinkime valstybei ar savivaldybei
(savivaldybéms) arba joms kartu suteikia daugiau negu 50 procenty balsy. ““ Vadinasi vadovaujantis
Disponavimo jstatymu institucin¢ VPSP galima tik tuo atveju, kai valstybei ar savivaldybei priklauso
daugiau negu 50 procenty akcijy akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés,
igyvendinanc¢ios VPSP sutart].

Vadovaujantis Eurostato VPSP statistinio vertinimo vadovo 15 skyriumi, jeigu vieSajam
subjektui priklauso daugiau kaip 50 procenty akcijy, VPSP sutarties metu sukurto turto verté turi biiti
apskaityta valstybés/ savivaldybés balanse, kas jtakoja biudzeto deficita. Kadangi VPSP projektus
jgyvendinanciy institucijy siekis, kad VPSP sutartys nejtakoty jy biudzeto deficito, jos automatiskai
atsisako instituciniy VPSP.

Konkretaus VPSP projekto atveju nesvarstant institucinés VPSP galimybés, o automatiskai jos
atsisakant, nejvertinama galima institucinés VPSP nauda nepaisant to, kad VPSP sutartis jtakos
valstybés / savivaldybés biudzeto deficita.

Institucinés VPSP privalumai:

- VieSasis subjektas turi galimybe kartu su Privaciu subjektu dalyvauti steigiamo juridinio
asmens, atsakingo uz VPSP sutarties jgyvendinima, valdyme.

- Viesasis subjektas turi galimybe gauti papildomas pajamas — dalintis su Privaciu subjektu
investicijy graza dividendy forma.

Instituciné VPSP taipogi turi ir savo trikumus:

- Viesasis subjektas, proporcingai savo turimy akcijy skaiiui juridiniame asmenyje,
igyvendinanc¢iame VPSP sutartj, prisiima statybos, tinkamumo, finansavimo ir kitas rizikas.

- VPSP sutarties metu sukurto turto verté turi biiti apskaityta valstybés/ savivaldybes balanse
(esant dabartiniam teisiniam reguliavimui).

Jeigu VieSasis subjektas nori turéti daugiau kontrolés galimybiy jgyvendinant VPSP sutartj,
vertéty pagalvoti apie institucinés VPSP formos pasirinkimo galimybes.

Siekiant suteikti institucinei VPSP daugiau lankstumo, teisés aktuose sililoma nenustatyti
valstybei/ savivaldybei priklausanc¢iy akcijy minimalaus skai¢iaus bendrame su privaciu subjektu
juridiniame asmenyje. Atsizvelgiant j tai, kiek strategiSkai svarbus yra VPSP projektas, atlikus kasty
naudos analizg, pats VieSasis subjektas turéty nuspresti ir pasirinkti akcijy proporcijg tarp VieSojo
subjekto ir Privataus subjekto steigiamo juridinio asmens jstatiniame kapitale. Priklausomai nuo
valstybés politikos, Privaciam subjektui gali buti leidziama arba neleidZiama turéti jstatinio kapitalo
didZiaja akcijy dalj, pavyzdZziui, jgyvendinant VPSP projekta oro uosty srityje, Privac¢iam subjektui
galéty biuti leidziama turéti ne daugiau kaip 49 procentus kartu su VieSuoju subjektu steigiamo
juridinio asmens jstatinio kapitalo akcijy.

Pazymeétina, kad teisés aktuose nebelikus reikalavimo dél minimalaus valstybei/ savivaldybei
priklausanciy akcijy skaiCiaus, yra galimybé, kad institucinés VPSP metu sukurto turto verté nebus
apskaityta valstybés/ savivaldybés balanse - vadovaujantis Eurostato VPSP statistinio vertinimo
vadovo 15 skyriumi, jeigu vieSajam subjektui priklauso maziau kaip 10 procenty akcijy - VPSP
sutarties metu sukuto turto verté néra apskaitoma valstybés/ savivaldybés balanse. Jeigu vieSajam
subjektui priklauso maziau, kaip 20 procenty akcijy - tai daro nedidele jtaka sprendimui ar VPSP
sutarties metu sukurto turto verté apskaitoma valstybés/ savivaldybés balanse.
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IV.2.8. Reglamentuotini aspektai

Kadangi VPSP planavimas yra sudétiné visy valstybés planuojamy veikly, jskaitant investicijy
dalis ir Siuo metu jau atskiros VPSP planavimo nuostatos jau yra jtrauktos j Strateginio valdymo
metodika, siekiant vengti teisinio neaiSkumo ir dubliavimosi, sitiloma Investicijy jstatyme atsisakyti
nuostaty, kurios susijusios su valstybés investicijy planavimy / jgyvendinimu, jskaitant VPSP
reguliavimu ir nustatyti, kad valstybés ir savivaldybés VPSP planavima reglamentuoja Strateginio
valdymo jstatymas ir jj lydintieji teisés aktai.

Investicijy jstatymas reglamentuoja ne tik VPSP planavima, tadiau ir institucine VPSP sistema,
VPSP projekty rengimo ir i§ dalies jgyvendinimo procesa, turto perdavimo ir grazinimo klausimus.
Atsisakant Investicijy jstatyme bet kokio teisinio reglamentavimo, susijusio su VPSP, atitinkamas
nuostatas reikia perkelti j Strateginio valdymo jstatyma, Koncesijuy jstatyma arba VPSP jstatymag
(priklausomai nuo pasirinktos I arba II alternatyvos), ir kitus jstatymus (pagal poreikj). Be to, sitiloma
atsisakyti Disponavimo jstatyme pateiktos institucinés VPSP savokos ja perkeliant j Koncesijy
jstatyma arba VPSP jstatyma, priklausomai nuo pasirinktos I ar II alternatyvos, nurodytos Sioje
Studijos dalyje. Taip pat reikia tikslinti Disponavimo jstatymo 22 straipsnio 6 ir 7 dalis.

Taip pat esamg VPSP teisin] reglamentavima biitina papildyti naujomis nuostatomis, kurios
sukurty teisinj aiSkumg ir padéty efektyviau jgyvendinti VPSP planavimo ir jgyvendinimo proces3.
Naujos nuostatos apimty Zemiau lenteléje nurodytus aspektus.

VPSP teisinis reglamentavimas

Ar sitilomas naujas
teisinis
reglamentavimas?

Teisés akty nuostatos Ar Siuo metu yra Ar reikia keisti esama

reglamentuojama? reglamentavima?

Savokos (VPSP, VZPP, | X X X
instituciné VPSP,
Koncesija)

VPSP principai, tikslai X
[Simtys taikant X X
Koncesijy jstatyma
ISimtys taikant VPSP X
VPSP budai, formos. X X
VPSP budy pozymiai, jy X
pasirinkimas
VPSP projekty apimtys, X
konsolidavimas
Turto, zemés valdymas, | X X
naudojimas,
disponavimas,
grazinimas, nuosavybeés
teiseé

Veiklos ir jy X
perdavimas,
priklausomai nuo VPSP
bitido

VPSP planavimo X X
procesas
VPSP kriterijai X
planavimo etape
VPSP fiskalinis X
tvarumas
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Privacios iniciatyvos
galimybé

Privacios iniciatyvos
kriterijai, vertinimas

VPSP tikslingumo
dokumenty rengimas,
vertinimas, sprendimy
priémimas

VPSP tikslingumo
sprendimy perzitira

Pirkimo organizavimas
ir vykdymas

VPSP konsolidavimas
Pirkimo etape

Pirkimy centralizavimas

Privalomos VPSP
sutar¢iy nuostatos

VPSP sutar¢iy
vertinimas

VPSP sutarc¢iy
jgyvendinimas,

VPSP skatinimo
priemonges

VPSDP teisés akty
vykdymo kontrolg,
institucijy funkcijos

Stebésena, vieSinimas

X

X

Detalesni pasitilymai, kokius teisés aktus sitiloma tobulinti, kas yra jstatymy reguliavimo
objektas, o kas Vyriausybés nutarimy ar ministry jsakymo reguliavimo objektas, yra pateikti Studijos

IV dalies 5 skyriuje.
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IV.3. Standartinis poZiiris ir reikalavimai skirtingo masto ir rizikos VPSP projektams

Dalis Lietuvoje rengiamy ir jgyvendinamy VPSP projekty investicijy sumos mazos,
pavyzdziui, paslaugy koncesijos, vie§ujy pastaty renovavimo / modernizavimo VZPP projektai. Nors
investicijy vertés néra didelés, tac¢iau VPSP projekto pasirengimo, Pirkimo vykdymo ir projekto
jgyvendinimo kastai bei rizikos iSlieka panasis, kaip ir didesnés vertés projekty. Mazéjant projekto
vertei, jo rengimo ir jgyvendinimo kasty dalis visoje kasSty struktiroje didéja, tuo paciu mazeja
santykingé socialiné-ekonominé nauda ir tikslingumas tokj projekta jgyvendinti VPSP biidu. Nedidelés
vertés VPSP projektai taip pat susiduria su kitais iSStukiais, tokiais kaip maZzas investuotojy

VW —

(1) projekto vertés riby, kurioms esant VPSP projektas nebuty jgyvendinamas taikant VPSP
rengimui taikomus teisé€s aktus, nustatymas.

(2) VPSP projekty konsolidavimas.

(3) VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo procediiry supaprastinimas, kuris sutrumpinty Siy
projekty rengimo laikg ir sumazinty kastus.

Iprastai Privataus subjekto dalyvavimas pagrjstas realia vieSojo sektoriaus nauda. Jprastu atveju
pagrindinis motyvas renkantis VPSP yra verté uzZ pinigus (angl. Value for money). Atliekant analize
yra vertinama ar privataus sektoriaus dalyvavimas sukuria realig vieSojo sektoriaus naudg (verte uz
pinigus) ir jeigu taip, kokio dydZio yra tokia nauda. Finansin¢ nauda iSreiSkiama grynosios dabartinés
investicijy vertés rodikliu, kuris palyginamas su lyginamojo viesojo sektoriaus modelio rodikliu. Taip
pat yra vertinamos ir kitos vieSojo sektoriaus naudos. Taciau kiekvieno projekto néra galimybés
jvertinti vadovaujantis verte uz pinigus, kadangi toks vertinimas uzima daug laiko ir sagnaudy, todél
dalis valstybiy yra pasirinke naudoti kapitalo investicijy apimties kriterijy sprendziant ar projektas
turi biiti jgyvendinamas VPSP biidu. Dalis uzsienio valstybiy yra nusistate kapitalo investicijy dydzio
ribas pagal kurias tik dalis projekty gali biti jgyvendinami, kaip VPSP projektai. Jei kapitalo
investicijos yra mazesnés uz nustatytas ribas, tokiu atveju $iy projekty jgyvendinimas VPSP biidu net
nesvarstomas, nors projektai atitinka VPSP biidingus poZymius.

Singapiiras Investicijy verté 50 mln. USD

Australija Investicijy verte 35 mln. USD
Kanada Investicijy verté 37 mln. USD
Jungtiné Karalysté Investicijy verte 36 mln. USD
Brazilija Investicijy verte 12 mln. USD
Etiopija Investicijy verté 50 miln. USD

Saltinis: Improving Value For Money In Small-scale PPPs. Ncp Research Paper, 2019

ISanalizavus Lietuvoje 2005 - 2022 m. pasirasSyty koncesijy sutarCiy statistikg pastebétina, jog
vidutiné investicijy verté yra 11,7 mln. EUR, o VZPP projekty (2010 - 2022 m. laikotarpis) - 17,27
min. Eur. Ta¢iau i§ koncesijy statistikos eliminavus SMSM Kkartu su Vilniaus miesto savivaldybés
administracija jgyvendinamg VPSP sutart; dél projekto ,,Daugiafunkcio sveikatinimo, ugdymo,
Svietimo, kultiros ir uZimtumo skatinimo komplekso” jgyvendinimo ir SAM jgyvendinimg VPSP
sutart] dél automobiliy stoveéjimo aikSteliy infrastruktiiros plétros SantariSkiy medicinos jstaigy
miestelyje vieSosios darby koncesijos suteikimo, o 1§ VZPP sutarCiy statistikos eliminavus KAM
jgyvendinamas tris VPSP sutartis dél kariniy miesteliy sukiirimo ir paslaugy teikimo Vilniaus r.,
Silaléje ir Siauliuose, investicijy verté gana zenkliai sumazéty. Dvylikoje §iuo metu jgyvendinamy
koncesijy sutar¢iy (sudaryty 2005 - 2022 m. laikotarpyje) bei vienoje VZPP sutartyje (sudaryty 2010
- 2022 m. laikotarpyje) investicijy verté net nevirsija 2 min. Eur.
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IV.3.1. Kapitalo investicijy ribos nustatymas VPSP projektams

Dauguma $altiniy® nurodo, jog VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo kastai sudaro apie 5
procentus issivysciusiose ekonomikose, ir 5-10 procenty nuo projekto kaSty besivystanciose
ekonomikose (Lietuva priskiriant prie iSsivysciusiy Saliy, Sis dydis taip pat turéty sudaryti iki 5
procentus projekto investicijy apimties). Todél, vertinant projekto rengimo ir jgyvendinimo kasty dalj
projekty biudzetuose, tikslinga siekti, jog $iy kasty dalis nevir§yty minimy 5 procenty. Sia riba
virsijus, projektui neturéty biti taikomas VPSP projektams skirtas teisinis reguliavimas arba projektas
turi buti konsoliduojamas su kitais projektais. Lietuvoje preliminartis mazesnés nei vidutinés VPSP
projekto vertés rengimo ir jgyvendinimo kastai yra apie 97 000 EUR (j §ig suma néra jtraukti Privaciy
subjekty kastai, patirti rengiantis Pirkimui ir dalyvaujant Pirkimo procediirose), todél nedidelés vertés
projektu sitiloma laikyti projekta, kurio kapitalo investicijy i$laidos — iki 2 mln. EUR (97 000 x 100
: 5=1940 000 EUR).

Teisés aktuose nustacius minimalig kapitalo investicijy ribg (iki 2 min. Eur be PVM), kurios
(net jvertinus konsolidavimo tikslingumg) nepasiekus projektui nebtty taikomas VPSP teisinis
reguliavimas, didesné dalis paslaugy koncesijy, gatviy apsSvietimo sistemy, vieSyjy pastaty
renovacijos / modernizavimo projekty, t.y. tokio tipo VPSP projektai, kuriuose investicijy i§laidos
visoje projekty kasty struktiiroje sudarys santykinai mazesn¢ dalj (atitinkamai, didesn¢ — veiklos
i8laidos), kurie anksciau buvo jgyvendinami VPSP biidu, nesant galimybés juos konsoliduoti, bus
igyvendinami kitais biidais, pavyzdziui, tradicine vieSojo pirkimo-pardavimo sutartimi ar koncesijos
sutartimi (turima omeny koncesija, kuri rengiama ir jgyvendinama nesivadovaujant VPSP rengimui
taikomais teisés aktais, Pirkimo procedira vykdoma pagal Koncesijy jstatymg). Toks
reglamentavimas padéty valstybés / savivaldybés biudZeto léSas, iSleidziamas nedideliy kapitalo
investicijy projekty rengimui ir jgyvendinimui, naudoti racionaliau, o taip pat sutrumpinty tokiy
projekty rengimo ir jgyvendinimo laika. VidutiniSkai VPSP projekto rengimas iki VPSP sutarties
igyvendinimo trunka nuo 20 iki 33 ménesiy, priklausomai nuo VPSP projekto sudétingumo ir
apimties, Vie$ojo subjekto kompetencijos, politinio palaikymo ir kity aplinkybiy.

Vidutiné VPSP projekty rengimo trukme
Proceso etapas Trukmé ‘

IP ir PK rengimas 3 —4 meén.
IP ir PK vertinimas. Sprendimo priémimas 2 — 4 mén.
Pirkimo dokumenty rengimas 2.4 men.
Pirkimo dokumenty vertinimas ir tvirtinimas 1 mén.
Pirkimo procediiry vykdymas 12 - 20 mén.
IS viso: 20 - 33 mén.

Ivedus minimalig kapitalo investicijy ribg (2 min. Eur), vidutinis projekty, kuriuose kapitalo
investicijos nesiekia nustatytos ribos, nors tokie projektai turi VPSP pozymiy, rengimo iki sutarties
pasiraSymo vidutinis terminas biity 11-15 mén.

Proceso etapas \ Trukme \
IP rengimas 2— 3 mén.

IP vertinimas. Sprendimo priémimas 2 meén.
Pirkimo / koncesijos dokumenty rengimas 1-2 mén.
Pirkimo / koncesijos procediiry vykdymas 6 - 8 mén.

60 https://cdn.gihub.org/umbraco/media/2345/chapter-3-financing-project-preparation-pages-37-50.pdf
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’ IS viso: ‘ 11 - 15 mén. ‘

Siiiloma teisiniame reguliavime nustatyti, jog nustatyta kapitalo investicijy ribg (2 min. Eur be
PVM) kas vienerius metus perziiirés Vyriausybé ir biitent Vyriausybé galés priimti pakeitimus dél
naujos ribos nustatymo. Toks perziliréjimas yra biitinas dél infliacijos, nuolat besikeifianciy
medziagy jkainiy ir didéjanc¢io darbo uzmokescio, siekiant, kad VPSP teisiné sistema biity lanksti,
veiksmingai prisitaikanti prie kintancios situacijos. Ipareigojimas Vyriausybei perzitréti investicijy
ribg suteiks galimybe lanksc¢iau atlikti pakeitimus nekei¢iant pacio jstatymo, kuriame biity nustatyta
pirmin¢ kapitalo investicijy riba, taikytina VPSP projektams. Kaip nurodyta Sios Studijos I'V dalies 5
dalyje, Vyriausybés ir kity jgalioty valstybés institucijy priimti norminiai teisé€s aktai yra lankstesné
priemone, todé¢l geriau pritaikyti detaliems ypatumams, susijusiems su VPSP planavimu ir
jgyvendinimu bei reguliavimu, nustatyti.

IV.3.2. VPSP projekty konsolidavimas (apjungimas)

Siekiant sumazinti savivaldybiy patiriamus VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo kastus bei
padidinti VPSP projekty konkurencinguma ir patraukluma investuotojams bei finansuotojams, dabar
galiojanCiose VPSP taisyklése savivaldybéms rekomenduojama apjungti planuojamus VPSP
projektus ir tokiu biidu sumazinti administravimo i$laidas. Jau dabartiniame teisiniame reguliavime
savivaldybiy VPSP projektai gali biiti konsoliduoti pagal funkcines zonas ar tikio Sakos (sektoriaus)
ir kitais teisés akty nustatytais budais. Pavyzdziui dvi ar daugiau savivaldybiy gali apjungti
planuojamus mokykly modernizavimo arba plétros projektus. Taip pat VPSP taisyklése Salimais
esanc¢ioms savivaldybéms rekomenduojama apjungti projektus, kurie apima abiejy savivaldybiy
teritorijas ir yra aktuallis abiejy savivaldybiy bendruomenéms t. y. VPSP projektus konsoliduoti pagal
funkcines zonas. Visgi praktikoje savivaldybés konsoliduoja tik toje pacioje savivaldybéje esancius
kelis objektus (pavyzdziui Ukmerges rajono savivaldybe jgyvendina VPSP projekta, kurio objektas
yra 10 vieSyjy pastaty energetinio efektyvumo modernizavimas), ta¢iau nekonsoliduojami projektai,
kurie galéty apimti keliy savivaldybiy teritorijas / projektus. Atskiri vieSieji subjektai vengia jungtis
1 bendrus projektus dél keliy priezas€iy - skirtingos politinés partijos, atsakomybiy takoskyros, mazai
konsoliduoty projekty s€kmingy pavyzdziy, skirtingi vieSyjy subjekty poreikiai ir abejonés dél ty
poreikiy suderinamumo. Be to, savivaldybiy galimybé¢ konsoliduoti projektus pagal funkcines zonas
nors ir yra jtvirtinta dabar galiojan¢iose VPSP taisyklése, taCiau esama teisiné bazé nesudaro palankiy
salygy savivaldybéms bendradarbiauti kartu teikiant viesgsias paslaugas ir/ar vystant infrastruktiirg.
Esama teisiné bazé yra pritaikyta tik vienos savivaldybés vieSyjy paslaugy teikimui ir/ar
infrastruktiiros vystymui. Pavyzdziui vieSojo transporto marSrutai einantys per daugiau nei dvi
savivaldybes priskiriami tolimojo susisiekimo marSrutams, kompensavimas uz lengvatiniy keleiviy
vezimg skiriamas tik atskiroms savivaldybéms, biudZetiniy jstaigy savininké gali biti tik viena
savivaldybe ir t.t. Tokios teisinés bazés nuostatos riboja savivaldybiy galimybes bendry projekty
vykdymo metu bendradarbiauti jgyvendinant iniciatyvas skirtas teikti vie$gsias paslaugas. Keiciant
VPSP projekty teisinj reguliavima butina sistemiSkai jvertinti teisin] reglamentavima ir $iuo aspektu
(CPVA jau yra informavusi VRM dél teisiniy ribojimy savivaldybéms kartu jgyvendinti projektus
pagal funkcines zonas).

Visame pasaulyje rengiamos VPSP programos skirtos sektoriams (pvz. gatviy apSvietimo
programa, keliy modernizavimo programa, mokykly programa ir t.t.), kurios apima keleto VPSP
projekty jgyvendinimg ir daznu atveju yra bent jau dalinai subsidijuojamos vyriausybiy. Su nauja
strateginio valdymo sistema pasikeit¢ VPSP inicijavimo ir taikymo aplinkybés, kaip nurodyta Sios
galimybiy studijos 3 dalyje. Kai valstybés institucijy programavimo lygmens planavimo
dokumentuose numatytus uzdavinius ir veiklas gali jgyvendinti savivaldybés, ir programavimo
lygmens dokumentuose numatyta galimybé uzdavinius ir veiklas jgyvendinti partnerystés biidu,
valstybés institucijos turéty rengti partnerystés biido taikymo skatinimo priemones, palengvinancias
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partnerystés buido taikymg ir didinancias jo patraukluma, taip pat sumazinancias administracines
sgnaudas savivaldybéms. Tai biity finansinés ar techninés pagalbos paskata, kurias ministerijos gali
pasitilyti savivaldybéms skatinant jas pasirinkti VPSP budo taikyma. Tai taip pat buty ir priemone
leidziant kelis tos pacios srities projektus konsoliduoti (pvz. keliy savivaldybiy nedideli gatviy
apsvietimo projektai konsoliduojami ir jy Pirkimo procediiros vykdomos kartu, véliau, jei tikslinga,
pasirasoma ir bendra sutartis).

Pagrindiniai veiksniai, skatinantys konsoliduoti VPSP projektus yra masto ekonomija, atskiry
projekto etapy (iniciavimo, rengimo ir Pirkimo procediiry) optimizavimas (laiko sutaupymas tiek
vieSajam sektoriui, tiek privatiems rinkos dalyviams) bei (tam tikrais atvejais, kai rinkoje néra patirtj
turin€iy rinkos dalyviy ar stambiy finansuotojy) — siekis pritraukti stambesnius rinkos dalyvius bei
finansuotojus, tokius, kaip EIB, NIB ar EBRD.

Lietuvoje 2015 — 2022 m. laikotarpyje buvo sudaryta 11 VZPP sutaréiy, i§ Siy projekty
didziausia kapitalo investicijy verté - 33,7 min. Eur., maZziausia investicijy verté - 890 000 Eur. Taciau
projekty, kurie dar tik yra inicijuojami (gauta CPVA iSvada dél partnerystés socialinés ekonomingés
naudos) tendencija tokia, kad kapitalo investicijos maz¢ja, pavyzdziui i§ dabar inicijuojamy 13 VZPP
projekty 11 projekty investicijy verté nevirsija 10 mln. Eur, kai tuo tarpu viduting investicijy verteé
pasiraSyty sutar¢iy VZPP projekty (2010 - 2022 m. laikotarpis) - 17,27 mln. Eur. Dalis projekty, kuriy
investicijy verté nesiekia 10 min. Eur gal¢jo biiti konsoliduojami, pavyzdziui: Tauragés rajono
savivaldybés ir KaiSiadoriy rajono savivaldybés gatviy modernizavimo projektai; Traky rajono
savivaldybés, Klaipédos rajono savivaldybés ir Kauno rajono savivaldybés gatviy apSvietimo
projektai.

Lietuvoje 2015 — 2023 m. laikotarpyje buvo sudaryta 12 koncesijy sutarciy, i$ Siy projekty
didziausia kapitalo investicijy verté beveik 106 min. Eur, maziausia investicijy verté - nulis eury,
taciau net deSimtyje sutar¢iy investicijy vertés nevirs$ijo 10 mln. Eur. Taciau projekty, kurie dar tik
yra inicijuojami (gauta CPVA i8vada dél partnerystés socialinés ekonominés naudos) tendencija tokia,
kad kapitalo investicijos mazéja, pavyzdziui i§ dabar inicijuojamy 13 koncesijy projekty net 11
projekty investicijy verté nevirSija 10 min. Eur, 18 jy net 5 projektuose investicijy vertés nevirsija 1
mln. eury, kai tuo tarpu viduting investicijy verté pasiraSyty koncesijos sutarciy (2005 - 2022 m.
laikotarpis) - 11,7 mln. Eur. Dalis projekty, kuriy investicijy verté nesiekia 10 mln. Eur gal¢jo biiti
konsoliduojami, pavyzdziui: Daugiafunkcinio sveikatinimo ir laisvalaikio centras Nemuno saloje
kartu su Kauno ledo riimais arba Siauliy ir PanevéZio arenos.

Kaip jau buvo minéta auksCiau dabar galiojanCiose VPSP taisyklése savivaldybéms
rekomenduojama apjungti planuojamus VPSP projektus, taciau kol kas praktikoje yra apjungti tik
toje padioje savivaldybéje esantys objektai (tokius projektus jgyvendina Ukmergés rajono, Silutés
rajono ir KaiSiadoriy rajono savivaldybés). Istatymy lygmeniu turéty biiti jtvirtintas bendras
principas, tiek savivaldybéms, tiek centrinés valdzios institucijoms ieSkoti konsolidavimo galimybiy
tiek sujungiant kelis panaSius objektus, tiek konsoliduojant pagal funkcines zonas. Konsolidavimo
kriterijjus galéty nustatyti Vyriausybé arba tokie kriterijai buty jtvirtinti CPVA rengiamuose
metodiniuose dokumentuose.

Nejzvelgiame galimybiy teisés aktuose numatyti privaloma projekty konsolidavima, kadangi
iSlieka tikimybé, kad ne visi VPSP projektai galés buti konsoliduoti dél jvairiy priezas¢iu:

(1) kaip jau buvo minéta auk$€iau Siuo metu teisinés bazés nuostatos riboja savivaldybiy
galimybes bendry projekty vykdymo metu bendradarbiauti jgyvendinant iniciatyvas skirtas
teikti vieSgsias paslaugas (konsoliduoti pagal funkcines zonas);

(2) Koncesijy jstatyme néra numatyta galimybé sudaryti vidaus sandorius ir visais atvejais
privaloma atlikti konkurencingg procediirg (skelbti Pirkima) todél, jei teisiniu reguliavimu
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1§ esmés biity sukurtos salygos privalomam konsolidavimui, galéty biiti sudarytos salygos
apskritai nebejgyvendinti koncesijy atliekant konkurencingas procediiras, kadangi tinkamo
konsolidavimui projekto gali tiesiog nebiiti projekto inicijavimo metu;

(3) projektus gali biiti netikslinga konsoliduoti dé¢l skirtingy projekty riziky, skirtingy
geografiniy lokacijy, skirtingy projekty tipy (pavyzdziui baseino koncesijos projektas ir
ETPT modeliu jgyvendinamas pastato energijos efektyvumo didinimas) ir pan.

1V.3.3. VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo procediiry supaprastinimas

Siekiant gerinti VPSP biido taikymo aplinkg ir taip iSnaudoti privaciy léSy pritraukimo
potenciala, biitina supaprastinti VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo procesg atsisakant
netikslingy ir jokios pridétinés vertés nekurianciy etapy.

Atsizvelgiant ] tai, kad pats Pirkimo etapas vykdomas vadovaujantis jstatymais,
igyvendinanciais ES direktyvas, néra galimybiy supaprastinti pacias Pirkimo procediras
reglamentuojancias nuostatas. Pirkimo procediiroms, nesiekianCioms direktyvose nustatytos vertés,
ir taip taikomas supaprastintas Pirkimo procediiry reguliavimas. Analizuojant VPSP projekty rengima
reglamentuojancius teisés aktus bei VieSyjy subjekty apklausas, darytina iSvada, kad daugiausia

VW —

Sialytinos Sios tobulintinos centrinés valdZios VPSP projekty rengimo tvarkos, nurodytos
VPSP taisyklése, sritys, kurios galéty sutrumpinti ir supaprastinti VPSP procesa:

(1) atsisakyti VPSP projekty komisijos, kadangi jos vaidmuo tik formalus, dubliuojantis
vélesniuose etapuose Vyriausybéje vykstancius svarstymus. Be to, VPSP projekty komisija
savo siilyme dél VPSP projekto jgyvendinimo tikslingumo Vyriausybei neteikia
papildomy, CPVA isvadoje dél partnerystés projekto socialinés ekonominés naudos
nepaminéty, iSvady ar pastebéjimy. Taip pat pastebétina, kad VPSP komisijos darbe
dalyvauja ministerijy, kurios véliau dalyvauja Vyriausybés sprendimo deél VPSP projekto
tikslingumo priémimo procese, atstovai. Po VPSP komisijos sprendimo, kuris yra
rekomendacinio pobiidzio, klausimas d¢l VPSP projekto tikslingumo yra derinamas su
suinteresuotomis ministerijomis, veéliau aptariamas ministerijy atstovy pasitarime,
Vyriausybés pasitarime ir tik po to teikiamas j Vyriausybés poséd;j sprendimo priémimui.
Todél manytina, kad VPSP projekto svarstymas komisijoje yra perteklinis;

(2) VPSP taisykliy 14 punkte nurodoma, kad Finansy ministerija teikia VPSP projekty
komisijai iSvada apie centrinés valdzios partnerystés projekta jgyvendinancios institucijos
finansines galimybes prisiimti jsipareigojimus pagal partnerystés projekta. Pazymétina,
kad VieSyjuy subjekty finansinés galimybés prisiimti finansinius jsipareigojimus pagal
VPSP projekta yra jvertinamos IP klausimyno ir VPSP skaic¢iuoklés rengimo metu bei
tikrinamos CPVA teikiant iSvada dél partnerystés projekto socialinés ekonominés naudos,
todel Finansy ministerijai néra tikslinga rengti papildomg iSvada, sitilytina jos atsisakyti.
Kadangi sprendima del VPSP projekto tikslingumo priima Vyriausybé (VPSP taisykliy 19
punkte numatytu atveju — Seimas), Finansy ministerijos atstovas visuomet gali teikti
pastabas Vyriausybés/ Seimo nutarimo projektui;

(3) atsizvelgiant j Strateginio valdymo jstatymo ir Strateginio valdymo metodikos nuostatas,
pagal kurias bet kurio projekto, kuriame numatomos investicijos virSija 1 mln. EUR. ir
kuriam turi biiti parengtas IP, kasty naudos analiz¢ yra atliekama iki VPSP tikslingumo
vertinimo. Todél biitina tikslinti teisines nuostatas numatant, kad CPVA teikia iSvada ne dél
projekto socialinés ekonominés naudos, o tik dél VPSP tikslingumo (savivaldybéms
paliekant pareiga rengti IP ir jj teikti vertinimui CPVA kartu su VPSP tikslingumo
dokumentais, jeigu rengiant strateginio valdymo dokumentus IP nebuvo rengtas). Tai taip
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pat prisidés prie VPSP projekty rengimo proceso supaprastinimo, kadangi VieSiesiems
subjektams nereikés pakartotinai rengti IP, o tik VPSP tikslingumo dokumentus.

IV.4. Ilgai trunkancios ir neefektyvios Pirkimo procediiros. Tokiy procediiry centralizavimo
galimybés ir nauda

VPSP projekty jgyvendinimo procese Pirkimo etapas trunka didziausig laiko terming (Zr.
Zemiau esancig lentele) ir Sio etapo sékmingas realizavimas yra vienas i§ VPSP projekty sékmés
faktoriy, nes jo metu turi biiti atrinktas Privatus subjektas, kuris jgyvendins VPSP sutartj.

Potencialiis vidutiniai VPSP projekto etapy terminai
Proceso etapas Trukmeé ‘

IP ir PK rengimas 3 —4 meén.
IP ir PK vertinimas. Sprendimo priémimas 2 — 4 mén.
Pirkimo dokumenty rengimas 24 meén.
Pirkimo dokumenty vertinimas ir tvirtinimas 1 mén.
Pirkimo procediiry vykdymas 12 - 20 mén.
IS viso: 20 - 33 mén.

VzPP atveju Pirkimai vykdomi vadovaujantis VPI, VPGSS], Komunaliniy pirkimy jstatymu, o
koncesijy atveju — vadovaujantis Koncesijy jstatymu. Nors Pirkimy procediiroms taikytini
reikalavimai i§ esmés nesiskiria nuo tradiciniy vieSajam sektoriui jprasty procediiry, nepaisant to, dél
VPSP projekty kompleksiSkumo, ilgalaikiSkumo, riziky pasidalinimo detalaus apraSymo poreikio
Viesieji subjektai vykdydami Pirkimg susiduria su i$sukiais:

(1)
(2)

3)

ilgai trunkancios Pirkimo procediiros. Pirkimo procediiros trunka vidutiniskai apie 24 meén;
aukstos specializuotos kompetencijos poreikis rengiant ir jgyvendinant VPSP projektus.
Pirkimai reikalauja specifiniy techniniy, teisiniy ir finansiniy ziniy, kurios butinos
kompetentingai vedant derybas su potencialiais investuotojais, tuo tarpu daznai VieSajam
subjektui VPSP projektas biina vienetiné patirtis, todel néra galimybiy sukaupti reikiamy
ziniy. Todeél tiek Lietuvoje, tiek tarptautinéje praktikoje dazniausiai iSoriniai konsultantai
ar valstybiy jsteigti VPSP kompetencijy centrai teikia pagalba organizuojant ir vykdant
Pirkimo procesg — rengiant Pirkimo dokumentus, teikiant konsultacijas Pirkimo proceso
metu, atstovaujant Vies$aji subjekta derybose ar dialoge. Be to, esant decentralizuotam
Pirkimy vykdymui, privatiis rinkos dalyviai susiduria su nevienodu VPSP specifikos
supratimu, skirtingu Pirkimy procesy valdymu, procediry, ypa¢ dialogo arba deryby
supratimu ir vykdymu, o taip pat nevienodu CPVA parengty VPSP standartiniy dokumenty
aiSkinimu ir taikymu. Pvz. Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ir Krasto
apsaugos ministerijos vykdyty Pirkimy procediiras, kur Siems VieSiesiems subjektams
eksperting pagalba teiké CPVA VPSP kompetencijy centras, rinkos dalyviai Pirkimy
procesus vertina, kaip itin kompetentingai valdomais ir skaidrius, keliancius pasitikéjima;
dideli Pirkimy vykdymo kasStai, kuriuos salygoja tiek aukStos kompetencijos eksperty
poreikis, tiek ilgai trunkantis procesas. Siuos kastus patiria tiek viesasis, tiek ir privatus
sektorius.

Pirkimo procediiry centralizavimas. Nauda ir trukumai

Vienas 1§ aukSCiau nurodyty problemy sprendimo biidy yra Pirkimy jgyvendinant VPSP
projektus centralizavimas. Pirkimy centralizavimo praktika taikoma ir kitose Salyse.
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Svarbu pastebéti, kad néra ,,auksinés taisykleés*, koks modelis ir kokia apimtimi centralizuoty
dariniy jsitraukimas j Pirkimy procesg yra geriausias, nes tai labai priklauso nuo $alies dydzio, VPSP

projekty kiekio, panaSaus pobiidzio santykiy patirties kituose sektoriuose bei VPSP rinkos brandos.

Nors analizuotuose Saltiniuose daugeliu atveju skirtingy Saliy VPSP kompetencijy centry (angl.
PPP Units) jsitraukimas j VPSP projekty Pirkimy koordinavima dazniausiai néra jvardinamas, kaip
»centralizacija®, tai dazniausiai tiesiog jvardinamas, kaip pagalba Pirkimy metu arba darbas tokiy
Pirkimy komisijose, taciau de facto dalis jy vykdo centralizuotus Pirkimus ir tiesiogiai jsitraukia }

Pirkimy procesus.

Pirkimy centralizacija kitose Salyse dazniausiai inicijuojama siekiant formuoti rinkg, formuoti
gerajg praktika ir nustatyti gerus veiklos standartus. Vertinant Lietuvos VPSP rinka, ja galima vis dar
jvardinti, kaip besiformuojancia, atitinkamai pasitikéjimo rinkoje formavimas ir kokybisky efektyviy
Pirkimy vykdymas gali paskatinti spartesnj rinkos augimg ir bendra pasitikéjima VPSP.

VPSP kompetencijos cent

funkcijos ir jsitraukimas skirtinguose VPSP projektu etapuose

61

Funkcijos

Parama VPSP projektus inicijuojancioms institucijoms projekto identifikavimo etape

Skirtingy Saliy VPSP kompetencijy centrai®

Isitraukimas ] potencialo identifikavima bei
VPSP projekty portfelio formavima

Kroatija, Vokietija, Graikija (S%°), JK-Anglija (S), JK-
S. Airija, JK-Skotija (S)

Galimybiy studijos rengimas

Graikija (S), Airija, JK-S. Airija, JK-Skotija (S)

Galimybiy studijos jvertinimas

Belgija — V (S), Kroatija, Graikija (S), Latvija,
Nyderlandai, Portugalija, Slovakija, JK-Anglija (S),
JK-S. Airija, JK-Skotija

Parama projektus inicijuojancioms institucijoms VPSP projekto rengimo etape

Pagalba renkantis konsultantus

Airija, Graikija (S), Slovakija, JK-Skotija, JK-Siaurés
Airija

Dalyvavimas stebésenos / prieziiiros komitete

Belgija-V, Graikija, Airija, Lietuva, Portugalija,
Slovakija, JK-S. Airija, JK-Skotija (S)

Dalyvavimas projekto komandoje/grupéje

Belgija-V, Airija, Portugalija, JK-S. Airija, JK—
Skotija (S)

Parama projektus inicijuojan¢ioms institucijoms Pirkimy etape

Veikia kaip Pirkimo institucija

Airija

Dalyvauja derybose dél sutarties

Airija, JK-S. Airija, Graikija (S), Portugalija

Dalyvavimas derybose po geriausio pasitilymo
pasirinkimo

Graikija, Airija, Portugalija, JK-S. Airija

Dalyvavimas finansiniame uzdaryme

Airija, Graikija, Portugalija, JK-Anglija, JK-S. Airija,
JK-Skotija

PasiraSo galuting VPSP sutartj

Airija

Parama VPSP projektus inicijuojandioms institucijoms VPSP projekto igyvendinimo etape

Mokéjimy Privaciam subjektui priezitira

Graikija, Portugalija

VPSP sutarties valdymas

Graikija (S), Portugalija®

VPSP projekto jgyvendinimo stebésena

Belgija — V (S), Graikija (S), Latvija, Portugalija (S),
JK-S. Airija

61 Saltinis https:/www.eib.org/attachments/epec/epec_establishing_reforming_ppp_units_en.pdf

62 Kity ES $aliy daugelis VPSP kompetencijy centry irgi jsitraukia j $iy funkcijy vykdymga pagal praymg ir poreikj

83 (S) reiskia pagalbiné rolé
64 paprasyta vykdo ir sutarties valdymo funkcija.
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Kaip matyti 1§ auksciau pateiktos lenteles, skirtingy Saliy VPSP padaliniy jsitraukimo j Pirkimy
procesg palyginimo, egzistuoja plati jvairové sglygojama konkreCios Salies specifikos, vieSojo
administravimo praktiky ir patir¢iy. | Pirkimo procesg tiesiogiai jsitraukia Airijos, Jungtinés
Karalystés -S. Airijos, Skotijos, Anglijos, Graikijos, Portugalijos, VPSP padaliniai. Vienas krastutiniy
isitraukimo ir unikaliy Europoje modeliy yra Airijoje, kurios VPSP kompetencijy centras ne tik vykdo
Pirkimus savo vardu (veikia kaip perkancioji organizacija), taCiau taip pat sudaro VPSP sutart] ir
dalyvauja VPSP projekto jgyvendinime ir objekta perduoda valdyti projekto iniciatoriui tik po statyby
etapo, iki tol vykdydamas visg VPSP sutarties valdyma pats.

Airijos VPSP padalinys - Nacionalinés plétros finansavimo agentiira (National Development
Finance Agency (NDFA)) vykdo visus centrinés valdzios (iSskyrus projektus, vykdomus transporto
ir aplinkosaugos srityse) VPSP projekty Pirkimus. NDFA vaidmuo VPSP sistemoje dvejopas: teikia
konsultacijas finansavimo klausimais bei vykdo Pirkimus. Prasidéjus Pirkimy vykdymo etapui,
procesas visiSkai perduodamas Nacionalinés plétros finansavimo agentiirai, t.y., $is etapas vykdomas
centralizuotai. Si institucija privalo jvykdyti Pirkimus pagal uz VPSP projekta atsakingos institucijos
nurodymus ir yra atsakinga uz Pirkimy vykdyma, derybas, VPSP sutarties pasiraS§ymg bei jos
laikymasi statyby metu (prasidéjus turto eksploatacijai, projekto valdymas gragzinamas VPSP projekta
inicijavusiai institucijai). Vidutiniskai Pirkimy etapas trunka 33 mén, nors trukmé priklausomai nuo
sektoriaus varijuoja — nuo 22 iki 46 ménesiy.

Ivertinant skirtingy Saliy patirt] tikslinga konstatuoti, kad analizuojamas VPSP Pirkimy
centralizavimas ir kompetencijy telkimas viename juridiniame asmenyje néra unikalus ir yra
taikomas kitose Salyse. VPSP rinkose, kurios yra besiformuojancios, kuriy VPSP projekty portfelis
yra nedidelis ir gali biiti suvaldomas vieno juridinio asmens (kaip yra Lietuvoje), VPSP Pirkimy
centralizavimas yra racionalus ir pagristas. Tai gali uztikrinti VPSP projekty kokybe, discipling ir
nuosekluma, sustiprinti vieSojo sektoriaus derybines galias naudojantis vieno perkanc¢iojo subjekto
kompetencija.

[Sanalizavus tarptauting praktika, bei jvertintus turimg VPSP patirti dalyvaujant Pirkimy
komisijy veikloje eksperty teisémis arba vykdant Pirkimus pagal jgaliojima, paminétini Sie Pirkimuy
centralizavimo pranasSumai:

(1) didelé Pirkimo komandos specializacija. Pirkimo komanda specializuotysi biitent VPSP
projektuose, igauty specifiniy techniniy, teisiniy ir finansiniy Ziniy, biitiny sékmingam
Pirkimo proceso jgyvendinimui. Tai paciai komandai dalyvavus skirtinguose VPSP
projektuose atsiranda galimybé naudotis anksciau vykdyty Pirkimy Sablonais, kartotiniy
procesy (anks¢iau vykdyty Pirkimy) medziaga, turima patirtis saglygoja mazesne klaidy (ir
dokumenty tikslinimo poreikio) tikimybg. Vienam dariniui vykdant Pirkimus
suformuojama vieninga procediiriné praktika, deryby vedimo metodai, kas leidzia tiek
vieSajam sektoriui, tiek privaciajam aiskiai Zinoti, ko tikétis Pirkimy metu;

(2) Pirkimy dokumenty standartizavimas. Gautos specifinés zinios vykdant Pirkimus gali biiti
panaudojamos rengiant ir nuolat tobulinant Pirkimo dokumentus, kas taip pat sukurty
vieningg Pirkimo procediiry praktikg ir didinty privataus sektoriaus ir finansuotojy
pasitikéjimg. Be to, standartizavimas sumazinty konkrec¢iy specialisty laiko sanaudos
Pirkimy dokumentams rengti. Pazymétina, kad nuo 2013 mety CPVA yra parengusi ne tik
VZPP ir koncesijoms standartinius dokumentus, bet ir atskiruose sektoriuose
1gyvendinamiems VZPP projektams (mokykly, gatviy apSvietimo sistemy modernizavimo,
ETPT);

(3) maZesné korupcijos tikimybé. Pirkimy dokumenty standartizacija ir Pirkimy komandos
specializacija kurdamos vieningg Pirkimo procediiry praktika tuo paciu mazins korupcijos
pasireiSkimo tikimybe;
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sumazéty konkre€iy specialisty laiko sanaudos Pirkimo dokumentams rengti. Pirkimy
dokumenty standartizacija ir Pirkimo komandos specializacija lemia tai, kad laiko
sanaudos Pirkimo dokumenty rengimui mazéja;

mazesneés su Pirkimo vykdymu susijusios iSlaidos (siauresnis iSorés konsultanty poreikis).
Pirkimus atliekant CPO, nebelikty poreikio pirkti iSorés konsultanty paslaugas arba toks
poreikis biity minimalus ir tik atsizvelgiant j konkretaus VPSP projekto apimtj ir specifika;
VieSojo subjekto darbuotojai daugiau laiko gali skirti tiesioginiy funkcijy vykdymui.
Dazniausiu atveju Viesojo subjekto darbuotojams, paskirtiems atlikti Pirkimo procediiras,
Sios funkcijas néra pagrindinés. Be to, Viesojo subjekto darbuotojy darbo laikas, skirtas
Pirkimui vykdyti yra papildomas, taciau kaip taisyklé, néra apmokamas. Todél praktikoje
Viesojo subjekto darbuotojai fragmentiSkai skiria démesj Pirkimams, nepakankamai
jsigilina j Pirkimo procesg ir dokumentus, kas jtakoja proceso terming ir kokybe. Pirkimus
atliekant CPO (komandai, kuriai Pirkimy vykdymas buty pagrindiné jos funkcija), VPSP
projektus jgyvendinanciy institucijy darbuotojai daugiau laiko gali skirti savo tiesioginio
funkcijy vykdymui;

galimybé vienu metu apjungti kelis Pirkimy procesus | vieng. Pirkimy procediiras atliekant
CPO, paprasciau keliy panasiy VPSP projekty, rengiamy / jgyvendinamy tuo paciu metu
Pirkimus iki VPSP sutar¢iy pasiraS§ymo apjungti 1 vieng Pirkimg. Tokiu atveju bity
taupomas ir laikas, ir kastai. Be to, toks apjungimas padéty uztikrinti VPSP projekty
patrauklumg ir sumazinti projekty verté / valstybés turtinius jsipareigojimus;

sumazéjusi vidutingé Pirkimo procediry trukmé. Akivaizdu, kad auk$¢iau paminéti
centralizavimo pranasumai (standartizacija, specializacija, keliy Pirkimy procediry
apjungimas j vieng) sumazina ir Pirkimo procediiros trukmg.

Nepaisant akivaizdziy Pirkimy centralizacijos sukuriamy teigiamy verciy, reikia pazyméti, kad
centralizacija taip pat sukuria ir papildomus i$stikius, kuriuos jgyvendinimo metu butina stebéti ir
ieskoti jy sprendimo budy. Centralizuoto Pirkimo trikumai:

(1)

(2)

Viesieji subjektai, kaip VPSP projekto iniciatoriai praranda Pirkimo proceso ..savininko*
vaidmenj. VieSasis subjektas, deleguodamas Pirkimy procesa CPO gali biiti pasyvus
proceso dalyvis ir nejsitraukti j geriausio rezultato uztikrinimo procesa. Atsizvelgiant | tai,
jog didZioji dalis Pirkimy vykdomos skelbiamy deryby arba konkurencinio dialogo (VZPP
atveju) arba skelbiamo konkurso budu (koncesijy atveju), Pirkimy metu vyksta intensyviis
pokalbiai su Pirkimy dalyviais, potencialiai Privaciais subjektais d¢l techniniy, finansiniy
ar teisiniy sprendimy optimizavimo galimybiy, siekiant uztikrinti didziausia VPSP projekto
“verte uz pinigus” (angl. Value for Money), todél 1 Pirkimo procesa nejsitraukus Vie$ojo
subjekto galutinis po deryby ar dialogo pasiektas rezultatas gali neatitikti VieSojo subjekto
likes¢iy. Sig problemg galima spresti jtraukiant j CPO sudaromg Pirkimo komisijg Viesojo
subjekto atstovus tiek komisijos nariais, tiek eksperty ir stebétojy teisémis. Tokiu atveju
VieSasis subjektas per savo atstovus galéty tiesiogiai iSsakyti savo poreikius ir likesc¢ius, o
taip pat dalyvaujant tvirtinant tarpinius deryby / dialogo rezultatus;

centralizavus Pirkimus atsiranda rizika, kad émus taikyti panaSiai aukStus kvalifikacijos
reikalavimus dél procesy standartizacijos, bus ribojama konkurencija. Centralizacija kartu
sukuria ir standartizacija, SabloniSkuma, kuris daugeliu atveju yra pranasumas, nes leidzia
taupyti laika bei kaStus, kita vertus — yra rizika, jog kartotinis panasiy Pirkimy salygy
taikymas be individualaus VPSP projekto vertinimo gali suformuoti siaurg VPSP rinka.
Pavyzdziui, nuolat vykdomos kvalifikacinés Pirkimo procediiros su panaSiais kriterijais
gali suformuoti ,,didziyjy*“ rinkos konsorciumy grupe, kuriems nuolat dalyvaujant
Pirkimuose yra rizika, jog mazesni rinkos dalyviai vengs konkuruoti ir tai sudarys
prielaidas nepakankamai konkurencijai. Siekiant to iSvengti yra bitina, jog standartizacija
ir SabloniSkumas biity taikomas bendriesiems Pirkimo dalykams, taciau ne
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vertinamiesiems dalykams, tokiems, kaip kvalifikacija ar pasitilymy vertinimo kriterijai,
kurie turi biiti nuolat perzitrimi, formuojami unikaliai jvertinus rinka, konkrety sektoriy ir
galimybe uztikrinti sazininga konkurencija.

(3) centralizuoty Pirkimy vykdytojas gali biiti maziau jgudes konkretaus sektoriaus (pvz., keliy
tiesimo) Pirkimy vykdymo srityje. Centralizavus Pirkimus atsiranda rizika, kad CPO turés
maziau vietos specifikos, srities bei techniniy Ziniy, nei projekto iniciatorius, atitinkamai
gali kilti problemy tinkamai derantis dél techninio optimaliausio sprendinio. Atitinkamai
srities patirt] turiniam bei vietos specifikg Zinan¢iam VieSajam subjektui butina biiti
aktyviu Pirkimo proceso dalyviu, komisijos nariu ir suteikti Pirkimy komisijai reikiamas
technines bei konkretaus objekto ar vietinés situacijos ekspertines Zinias.

Pirkimy centralizavimo modeliai
Galimi keli Pirkimuy centralizavimo modeliai:

- visiSkas centralizavimas, kuris apimty visy be iSimties Pirkimy procediiry centrinés
valdzios ir savivaldybiy jgyvendinamuose VPSP projektuose organizavimo ir vykdymo
perdavimg CPO (tieck VZPP, tiek ir koncesijy atzvilgiu). Centrinés valdZios VieSyjy
metu visuose centrinés valdzios VieSyjy subjekty vykdomuose Pirkimuose ekspertine
pagalba teikia VPSP kompetencijy centras, o 2022 metais sékmingai uzbaigé pilotinj
Pirkima pagal jgaliojima. Taciau savivaldybiy lygmeniu visiskas centralizavimas sukelty
rizika, jog perémus Pirkimo procesg biity mazinamas VPSP projekto “savininko” vaidmuo
ir maZinama paskata efektyviai valdyti VPSP projekta per visg jo rengimo ir jgyvendinimo
laikotarpj. Taip pat iSkyla didelé rizika, kad savivaldybés nebus suinteresuotos sudaryti
dalis sandoriy, dé¢l kuriy salygy susitar¢ CPO su Pirkimo laimétojais. Esant mazesniam
centralizuojamy Pirkimy skaiCiui, yra didesné galimybé uztikrinti savivaldybiy aktyvy
dalyvavimg derantis su Pirkimy dalyviais dél geriausio rezultato;

- dalinis centralizavimas, kuris pasireik$ty tuo, jog biity centralizuojami Pirkimai tokiuose
VPSP projektuose, kurie yra kompleksiski, didelés rizikos dél VPSP projekto apimties,
i§skirtinumo ar kuriy jgyvendinimo kokybé yra svarbi tieck VPSP rinkos formavimo
tikslais, tiek fiskaliniy riziky valdymo tikslais. Visy pirma sitiloma centralizuoti Pirkimus
centrinés valdzios VieSyjy subjekty igyvendinamuose VPSP projektus. ISimtis i§
centralizavimo tokiu atveju galéty nustatyti Vyriausybé priimdama sprendimg d¢l VPSP
projekto tikslingumo.

Nors savivaldybiy nepriklausomumas néra absoliutus, savivaldybés yra laisvos pasirinkti
vieSyjy paslaugy teikimo biidus — teikti paciai ar per savo kontroliuojamus juridinius asmenis,
nepazeidziant Lietuvos Respublikos teisés akty, arba vieSyjy paslaugy teikimag perduoti Privatiems
asmenims. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucija suponuoja savivaldybiy laisve paciai uzsiimti
ilgalaikiu planavimu, todél sitiloma savivaldybiy igyvendinamy VPSP projekty atveju Pirkimy
centralizavimg palikti kaip galimybe, bet ne pareigg. Be to, siekiant skatinti mazos apimties VPSP
projekty konsolidavimg tiek pagal funkcines zonas, tiek ir pagal sektorius, silloma nustatyti, kad
savivaldybiy jgyvendinamy VPSP projekty Pirkimy centralizavimas yra galimas tik tais atvejais, kai
igyvendinami konsoliduoti VPSP projektai arba, kai kapitalo investicijy suma VPSP projekte yra 10
mln. EUR ir daugiau.

Tokj dalinj centralizavimg siiiloma ijteisinti jstatymuose tiek dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje nustatyto savivaldos savarankiskumo, tiek ir dél riboty CPO Zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy.
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Centralizuotas Pirkimy organizavimo ir vykdymo funkcijas galima deleguoti skirtingiems
juridiniams asmenims:

- L alternatyva — CPO funkcijas deleguoti naujai sukurtam juridiniam asmeniui - biudZzetinei
jstaigai, kurios vienintelé funkcija biity CPO funkcijy vykdymas;

- I alternatyva — CPO funkcijas deleguoti naujai sukurtam juridiniam asmeniui - vieSajai
jstaigai, kurios vienintelé funkcija biity CPO funkcijy vykdymas;

- I alternatyva — CPO funkcijas deleguoti viesajai jstaigai CPO LT, kuri §iuo metu pagal VPI
ir VPGSS] vykdo centralizuoty viesyjy pirkimy veikla;

- Il alternatyva — CPO funkcijas deleguoti CPVA (VPSP kompetencijy centrui), kuri jau dabar
aktyviai dalyvauja Pirkimy procedirose, jas vykdo pagal jgaliojima, yra parengusi
standartinius Pirkimy dokumentus.

Toliau yra pateikiama $iy trijy alternatyvy analizé ir vertinimas:

Alternatyvy vertinimo Kriterijai ir vertinimo rezultatas

Darbuo- | Papildo
Valdym | Sprendi Galimyb tojy my
o my Turima | Veiklos . © jdarbini | kompete
struktar | neprikla | praktika kaSty Vel!dos vykdyti mo ir n-cijy Ben_dr_as
Alternatyva - testinu- - - | vertinim
0S u- VPSP optima- komerci darbo | pasitelki
e mas as
lankstu- | somuma | srityje lumas -nes salygy mo
mas S veiklas | lankstu | galimyb
mas és
| (haujas 2 1 0 1 0 1 1 0 6
juridinis
asmuo -
biudzetiné
jstaiga)
I (naujas 2 1 0 1 0 2 2 0 8
juridinis
asmuo -
vieSoji
jstaiga)
I (VI CPO | 2 1 1 2 2 2 2 1 13
LT)
11 (VSI 2 1 2 2 2 2 2 2 15
CPVA)
Baly reikSmés:
Balas \ Balo suteikimo paaiskinimas |
0 Zemiausias balas, kuris suteikiamas, jeigu juridinis asmuo neatitinka kriterijaus.
1 Balas suteikiamas, jeigu juridinis asmuo minimaliai arba tik formaliai turi galimybiy / potenciala.
2 Balas suteikiamas, jeigu juridinis asmuo realiai turi galimybes, potenciala ir praktinius jgiidzius.

Auksc¢iau nurodytoje trijy alternatyvy analiz¢je yra vertinami Zemiau nurodyti aspektai.

Valdymo struktiiros lankstumas reiSkia struktiros suteikiamas galimybes kurti optimaly
valdymo struktiiros hierarchiSkuma, funkcinj darbuotojy grupavima bei galimybes ja véliau keisti.
Visos alternatyvos jvertintos vienodu balu (2), kadangi valstybés kontroliuojamo juridinio asmens —
tiek biudzetinés istaigos, tiek ir vieSosios jstaigos, struktiirg tvirtina jstaigos vadovas, todél visy
alternatyvy atveju yra galimybé greitai reaguoti | paslaugos , funkcijy paklausos pokyc¢ius ir keisti
valdymo struktiirg. Taciau bitina atkreipti démesj, kad pagal VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
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tobulinimo gairiy, patvirtinty Vyriausybés 2018 m. geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495, 32 punkta, jeigu
daugiau kaip Y% vieSojo juridinio asmens numatomy veikly yra susijusios su vieSyjy paslaugy teikimu,
tokiu atveju yra pasirenkama vieSosios jstaigos forma. Taip pat Siose gairése nurodyta, kad valstybé
gali dalyvauti tik tokiy naujy viesyjy jstaigy steigime, kurios vykdo vieSojo administravimo veikla,
teikia vieSgsias paslaugas ar atlieka kitas valstybei ar savivaldybei svarbias funkcijas. Kitais atvejais
sitiloma atsisakyti valstybés ar savivaldybiy dalyvavimo vieSosiose jstaigose, kaip netikslingo. Taip
pat gairése numatyta, kad vieSojo sektoriaus jstaigy sistemoje negali buti biudzetiniy jstaigy, kuriose
dirba maziau, kaip 20 darbuotojy / valstybés tarnautojy.

Sprendimy nepriklausomumas reiskia tiesioginiy vadovy ar treciyjy subjekty (pvz.: steigéjo)
tiesioginio poveikio galimybes. Preziumuojama, kad visy alternatyvy atveju CPO nepriklausomy
sprendimy priémimas yra uztikrinamas vienodai, kadangi visy juridiniy asmeny savininkas yra
valstybé, kuri veikia per ministerijg (pvz.: Finansy ministerijg). Steigé€jas yra atsakingas uz strateginiy
plany tvirtinima, finansavima, tod¢l nei vienos alternatyvos atveju néra galimybeés pilnai uztikrinti
sprendimy nepriklausomuma. Atsizvelgiant | tai, visy alternatyvy atveju yra suteiktas 1 balas, kadangi
sprendimy nepriklausomumas yra minimaliai uztikrinamas.

Turima praktika VPSP srityje reiskia, kad juridinis asmuo turi pakankamas Zinias ir teigiamg
praktikg ne tik vieSyjy pirkimy ir / ar Pirkimy vykdymo, bet apskritai VPSP. Naujai steigiami
juridiniai asmenys tokios praktikos neturi ir vienintel¢ galimybé ja jgyti, tai perkelti VPSP
kompetencijy centro darbuotojus, dirbancius su VPSP klausimais. Taciau biitina atkreipti démesj, kad
VPSP kompetencijy centrui teisés aktais yra priskirtos kitos funkcijos, susijusios su metodine /
konsultacine veikla, VPSP projekty vertinimu, todél galimybeé perkelti esamus darbuotojus | naujai
steigiamg juridinj asmenj yra abejotinos. Atsizvelgiant j tai, Siai alternatyvai suteiktas 0 baly. II
alternatyvos atveju, VSI CPO LT turi patirties tik tradiciniy vieSyjy pirkimy procediiry vykdyme ir
tik juos vykdant konkurso biidu. Vykdant Pirkimus yra naudojami deryby arba konkurencinio dialogo
biidai, kas reikalauja projekty valdymo ir gery derybiniy jgiidZiy. Be to, vykdant koncesijy suteikimo
konkursus, butina iSmanyti verslo modelius, koncesijy specifika. Todé¢l yra jvertinta tik VS] CPO LT
turima praktika organizuojant ir vykdant tradicinius vieSuosius pirkimus ir atitinkamai suteiktas 1
balas. Didziausig ziniy ir praktikos bagaza turi CPVA, kuri metoding / konsultacine veiklg rengiant ir
igyvendinant VPSP projektus vykdo nuo 2010 mety, todé¢l yra suteikti maksimalus baly skaicius - 2.

Veiklos kasty optimalumas reiskia 1éSy, naudojamy funkcijy (veikly), jskaitant netiesiogines
veiklas, susijusias su juridinio asmens veiklos administravimu, jgyvendinimui poreikj ir jy naudojimo
efektyvumg. 1 ir II alternatyvy atveju, kai steigiamas naujas juridinis asmuo, bitina sukurti
administracinius (horizontalius) padalinius — personalo skyriais, buhalterija, rastiné, informaciniy
technologijy (IT) ir pan., arba dalj tokiy funkcijy galima teikti centralizuotai. Be to, biitina spresti
klausimg dél veiklos vykdymo vietos, darbo viety jkiirimo ir kito turto (jskaitant transporto
priemoniy), reikalingo deleguoty veikly vykdymui. Tai yra papildomos iSlaidos, kuriy II ir III
alternatyvy atveju galima iSvengti atsizvelgiant j jau sukurtg VS] CPO LT ir CPVA struktiira, turimus
1Steklius veikly vykdymui. Atsizvelgiant j tai, II ir III alternatyvos yra vertinamos didesniu balu (2)
nei [ ir II alternatyvos, kurioms suteikiamas 1 balas.

Veiklos testinumas reiskia nenutriikstamg juridinio asmens veiklos vykdymo galimybe, o taip
pat tolimesnés veiklos tikslingumo vertinima, atsizvelgiant j teisés aktuose nustatytas funkcijas,
nesusijusias su CPO funkcijy vykdymu. Atsizvelgiant i tai, kad VS CPO LT ir CPVA (II ir III
alternatyvos) yra priskirta daugiau funkcijy, o veiklos, susijusios su VPSP sudaro tik nedidele dalj
veiklos, tod¢l tikimybé VSI CPO LT ir CPVA testi savo veiklas yra vertinama 2 balais. Jeigu biity
vertinant CPO veiklg bty atsisakyta Sios funkcijos, turéty biiti sprendziamas klausimas dél naujai
isteigty juridiniy asmeny (I ir IT alternatyvos), kuriy vienintelé veikla CPO, likvidavimo. Todél I ir 1T
alternatyvai yra suteikta 0 baly.
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Galimybé vykdyti komercines veiklas reiskia teisés aktuose nustatytas galimybes vykdyti
komercines veiklas ir gautas 1éSas naudoti savo poreikiams, atsizvelgiant j juridinio asmens teising
forma. Pagrindinis skirtumas dél komercinés veiklos apribojimo ir gauty 1éSy naudojimo savo
poreikiams yra tarp vieSosios jstaigos ir biudzetinés jstaigos - vieSosios jstaigos turi daugiau laisvés
vykdyti komercines veiklas. Biudzetiniy jstaigy finansavimo Saltinis - valstybés / savivaldybiy
biudzetas. Tuo tarpu viesyjy jstaigy pajamy Saltiniu gali biti ne tik valstybés / savivaldybiy biudzetai
(jeigu teisés aktuose joms yra priskirtos funkcijos ir numatytas $iy funkcijy finansavimas), bet ir i§
treCiyjy asmeny gautinos pajamos. Tod¢l trijose alternatyvose Sis kriterijus yra vertinamas didziausiu
balu (2), iSskyrus I alternatyvos atveju, jeigu biity steigiama biudZetiné jstaiga (jvertinta 1 balu).
Biudzetiniy jstaigos turi labai ribotg galimybe vykdyti kitokias veiklas, nei nustatyta teisés aktuose,
ir gautas 1¢Sas naudoti savo nuozitira ir poreikiams.

Darbuotoju jdarbinimo ir darbo salygu lankstumas reiskia galimybe greiciau ir lanksc¢iau
priimti / atleisti darbuotojus i darbg / i§ darbo, lankstesn¢ darbo uzmokescio, priemoky, priedy
apskaiciavimo ir mokéjimo sistemg. Kadangi vieSyjy jstaigy atveju yra taikomas Darbo kodeksas, o
ne Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, priimant darbuotojus vieSosiose istaigose,
nustatant darbo uZzmokestj, priedus ir priemokas yra taikoma lankstesné tvarka, todeél trijose
alternatyvose Sis kriterijus yra vertinamas didziausiu balu (2), iSskyrus I alternatyvos atveju, jeigu
biity steigiama biudZetiné jstaiga (jvertintas 1 balu).

Papildomuy kompetencijy pasitelkimo galimybés reiSkia galimybe, esant poreikiui greitai
pasitelkti CPO funkcijy vykdymui kity struktiiriniy padaliniy darbuotojus. Atsizvelgiant | CPVA
strukturag ir ilgalaike patirt; administruojant ES struktiirinés paramos ir kity fondy 1éSomis
finansuojamus projektus, jgyvendinant jvairius tarptautinius projektus, vykdant pirkimus, todél i$
visy alternatyvy CPVA vienintelé turi tokig didele galimybe, esant poreikiui, operatyviai pasitelkti
kity padaliniy darbuotojus trumpalaikiu veikly vykdymui ar vienkartiniy uzduo¢iy vykdymui. Todél
CPVA atitikimas Siam kriterijui yra jvertintas aukSc¢iausiu balu 2. I ir II alternatyvy atveju tokios
galimybés naujai jsteigti juridiniai asmenys, kuriy vienintelé funkcija biity CPO, visiskai neturés,
todel Sios alternatyvos jvertintos 0 balu. II alternatyvos atveju, atsizvelgiant | V§] CPO LT struktiira,
galimybé pasitelkti kity struktiiriniy padaliniy darbuotojus, turin¢iy reikiamg patirtj, yra vertinama
minimaliai, todél suteiktas 1 balas. IS pateikto alternatyvy vertinimo akivaizdu, kad geriausia
alternatyva pavedant CPO funkcijas yra IV alternatyva — CPO funkcijas deleguoti CPVA.

CPO finansavimo biidai

Zemiau lenteléje yra galimi $ie Pirkimy centralizavimo funkcijy finansavimo biidai:

Finansavimo biidas ‘ PaaiSkinimas ‘
Privaciy subjekty, dalyvaujanéiy Pirkimy Pagrinding centralizavimo funkcijos finansavimo dalj
procediirose, léSomis sudaryty Privaciy subjekty, laiméjusiy Pirkimus, mokamos

fiksuotos jmokos. Jmoky tarifai biity tvirtinami Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymu.

Viesyjy subjekty IéSomis Pagrinding centralizavimo funkcijos finansavimo dalj
sudaryty Viesyjy subjekty, mokamos fiksuotos jmokos uz
konkrecios Pirkimo procediiros vykdyma. Imoky tarifai
buty tvirtinami Lietuvos Respublikos finansy ministro
jsakymu.

Valstybés biudzeto 1eSomis Pagrinding centralizavimo funkcijos finansavimo dalj
sudaryty valstybés biudZeto 1éSos.

Misrios 1éSos — valstybés biudzeto ir VieSyjy | Pagrinding centralizavimo funkcijos finansavimo dalj
subjekty 1éSos sudaryty valstybés biudzeto 1éSos ir VieSyjy subjekty
fiksuotos jmokos.
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Daugumoje Europos valstybiy veikian¢iy vieSyjy juridiniy asmeny, kuriems yra deleguotos
Pirkimy funkcijos, veikla yra finansuojama misriuoju biidu, t.y. didesng¢ dalj pajamy sudaro valstybés
biudzeto 1¢Sos, o kit pajamy dalj - vieSojo ir / ar privataus sektoriaus mokami fiksuotos jmokos.

Atkreiptinas démesys, kad VS] CPO LT jau dabar yra patvirtinti papildomy paslaugy, teikiamy
visoms perkanciosioms organizacijoms, jkainiai. Pagrindinés funkcijos, kurios yra numatytos
jstatymuose, yra finansuojamos valstybés biudzeto 1¢Somis.

Centralizuoty funkcijy finansavimas valstybés biudzeto léSomis turi privalomuma tg, kad tai
skatina VieSuosius subjektus naudotis aukStos kompetencijos paslaugomis dél jy prieinamumo.
Taciau i§ kitos pusés, VieSieji subjektai tokiu atveju nejaucia atsakomybés uz sékmingg VPSP
projekto jgyvendinima, tod¢l nepakankamai jvertina VPSP projekto tinkamumag ir poreikj. Jeigu biity
nustatyta prievolé Viesajam subjektui mokéti fiksuotg jkainj, tokiu atveju VieSasis subjektas biity
priverstas jsivertinti VPSP projekto poreikj, jo svarbg ir tikétina skirty daugiau démesio dalyvavimui
Pirkimy procedirose.

Be to, toks miSrus finansavimas uztikrinty tolygy ir savalaikj centralizavimo funkcijy vykdyma
ypac tais atvejais, kai padidéja Pirkimy skaicius.

Galimy interesy konflikty valdymas

Kadangi Sioje Studijos dalyje siiloma pasirinkti III alternatyva — centralizavimo funkcija
deleguoti CPVA, biitina pazyméti, kad Siuo metu CPVA vykdo jstatymuose nustatytas funkcijas,
finansuojamas valstybés biudzZeto 1¢éSomis — metodine ir konsultacing veikla, ir VPSP projekty
vertinimg. Papildomi delegavus centralizavimo funkcijas gali kilti klausimas dél interesy konflikto
rizikos, kai tas pats juridinis asmuo uZsiima skatinimu, projekty vertinimu ir Pirkimu, t.y. CPVA
galimai gali biiti suinteresuota sudaryti kuo daugiau VPSP sutarCiy ir siekti greitesnio, bet nebiitinai
efektyviausio sprendimo dél VPSP sutarties sudarymo.

Toks klausimas gali kilti tik nejsigilinus j esamg teisinj VPSP projekty rengimo ir sprendimy
priemimo reguliavima. VPSP taisyklés uZtikrina sprendimy tvirtinimo ir procediiriniy sprendimy
takoskyrg. CPVA, kaip CPO nebiity atsakinga uz VPSP projekty tikslingumo tvirtinima, taip pat
nepasirasyty VPSP sutarties, kadangi CPO veiklag vykdyty atskiras CPVA padalinys, nesusij¢s su
VPSP tikslingumo vertinimu. Tai yra, CPO tik vykdyty Pirkimy procediras, todél ji neturi
organizacinio suinteresuotumo siauraja prasme®® sékmingu VPSP sutarties pasiraSymu. Taip pat
interesy konflikto rizikg eliminuoty tai, kad didesné dalis veikly biity finansuojama valstybés biudzeto
1¢Somis, kuris nepriklausyty nuo projekty skaiciaus ar vertés — nebiity intereso dirbtinai motyvuoti
1gyvendinti VPSP projekta, kuris galimai biity netinkamas ar nekuriantis vertés uz pinigus.

85 Neturi suinteresuotumo dél CPVA veiklos testinumo ar konkretaus VPSP projekto testinumo. Nesant CPO
finansavimui susietam su VPSP projekty sékme ar VPSP sutarties pasirasymu, interesy konflikto rizika yra minimali.
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IV.5. VPSP teisinio reglamentavimo tobulinimas ir alternatyvos

Praktikoje yra iSskiriamos dvi VPSP teisinés sistemos: bendrieji jstatymai, kurie tiesiogiai néra
vieSosiomis investicijomis, biudzeto planavimu. Pavyzdziui Vokietijoje VPSP klausimus daugiausiai
reglamentuoja Federalinio biudzeto jstatymas ir kiti sektoriniai jstatymai, kurie taikomi priklausomai
nuo to kokiame sektoriuje yra jgyvendinamas VPSP projektas (pvz.: Vokietijos energetikos pramonés
istatymas yra taikomas energetikos sektoriuje jgyvendinamiems VPSP projektams).

Antroji teisiné VPSP sistema yra specifiniai jstatymai, kurie tiesiogiai yra skirti VPSP. Tokia
sistema placdiai pripazjstama praktikoje. Specialiy teisés akty galima rasti Latvijoje, Belgijoje,
Italijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Kroatijoje ir kitose Europos valstybése. Tokie VPSP
jstatymai investuotojams rodo, kad valstybé turi ilgalaikj ir strateginj poziiirj i VPSP planavimg ir
jgyvendinima.

Bet kokiu atveju, VPSP teisiné sistema turi biiti aiski ir:

(1) sudaryti galimybes pritraukti konkurencingo ir patyrusio privataus sektoriaus ir uzsienio
investuotojy susidoméjima — aiski VPSP teisiné sistema parodo valstybés jsipareigojima
skaidriai ir ilgalaikéje perspektyvoje plétoti VPSP padidinant rinkos pasitikejimg ir
didinant patrauklumg investicijoms;

(2) wuztikrinti, kad VPSP patenkinty visuomengs ir valstybés poreikius - aiski teisiné sistema
padeda uztikrinti fiskaliniu, socialiniu ir aplinkosauginiu pozitiriu tvarig, skaidrig VPSP.

VPSP teisinis reglamentavimas turi uztikrinti, kad identifikuoti ir atrinkti VPSP projektai
atitikty Vyriausybés prioritetus ir nesukurty lygiagrecios infrastruktiiros investicijy srauto.

Be teisinés sistemos aiSkumo, turi biiti uztikrinamas teisés akty lankstumas, kad galima biity
laiku reaguoti j besikei¢iancius Vyriausybés prioritetus ir tikslus, technologinius ir rinkos poky¢ius,
ekonomines ir finansines krizes, o taip pat, kad biity uztikrinamas tikrumas ir nusp€¢jamumas, kurio
siekia privatlls investuotojai.

Istatymai yra maziausiai lankstus teisés aktas (palyginti létai priimami ir sunkiai kei¢iami dél
istatymy leidimo proceso), tod¢l jstatymuose turi biiti nustatyti tik esminés sgvokos, pagrindiniai
VPSP planavimo principai, institucin¢ sistema, esminiai turto ir veikly perdavimo Privatiems
subjektams aspektai, Pirkimy procesas ir esminés VPSP sutarties jgyvendinimo salygos. Taip pat
jstatymuose turi buiti numatyti valdingi jgaliojimai Vyriausybei ir kitoms institucijoms dél lydinciyjy
teisés akty priémimo ir kity veiksmy atlikimo.

Vyriausybeés ir kity jgalioty valstybés institucijy priimti norminiai teisés aktai yra lankstesné
priemone, todé¢l geriau pritaikyti detaliems ypatumams, susijusiems su VPSP planavimu ir
1gyvendinimu bei reguliavimu, nustatyti.

VPSP teisingje sistemoje turéty biiti galimybe VPSP taikyti placiai, jvairiuose sektoriuose.
Rekomenduojama taikyti tuos pacius VPSP planavimo ir jgyvendinimo principus visoms sritims bei
VPSP biidams, nebent yra aiski priezastis daryti teisinius skirtumus. D¢l to turi buti aiskiai iSdéstyti
visi specialts reikalavimai, kurie yra taikomi tik tam tikriems sektoriams ar VPSP biidams (pvz.:
VPSP, turintiems reik§més nacionaliniam saugumui).

Siuo metu Europoje yra 12 valstybiy (Albanijoje, Belgijoje, Graikijoje, Italijoje, Lenkijoje,
Kosove, Kroatijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Sakartvelo, Ukrainoje), kuriose yra priimti specialiis
VPSP jstatymai ir 3 valstybés (Latvijoje, Makedonijoje ir Serbijoje), kuriose galioja bendras
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Koncesijy ir VPSP jstatymas, kuriame reglamentuoti tieck bendri VPSP principai, tiek ir koncesijy

suteikimo proceduros.

VPSP projekty situacija ir jgyvendinimo aplinkybés reikalauja daugelio teisés akty specialaus
traktavimo, papildymo, arba net pakeitimo. Sioje Studijoje yra siilomos dvi teisinio
reglamentavimo tobulinimo alternatyvos:

- [ alternatyva — papildyti Strateginio valdymo jstatymg VPSP planavimo klausimais ir
pakeisti Koncesijy jstatyma jj papildant bendromis VPSP, o taip pat VZPP projekty rengimo
ir jgyvendinimo nuostatomis;

- Il alternatyva — papildyti Strateginio valdymo jstatymg VPSP planavimo klausimais, pakeisti
Koncesijy jstatymg jame paliekant tik procediirinius klausimus, kurie susij¢ su Pirkimu ir
parengti nauja VieSosios ir privaios partnerystés jstatyma (toliau — VPSP jstatymas),
kuriame biity nustatytas Sioje Studijoje sitilomas VPSP teisinis reglamentavimas.

Alternatyvy palyginimas

Teisinio
reguliavimo
keitimo poreikis

VPSP teisinio
reglamentavimo
aiSkumas ir
suderinamumas su
Strateginio
valdymo jstatymu

| alternatyva
(Papildyti Strateginio valdymo jstatyma
VPSP planavimo klausimais ir pakeisti
Koncesijy istatyma ji papildant
bendromis VPSP, o taip pat VZPP
projekty rengimo ir jgyvendinimo
nuostatomis)

Privalumai Triukumai

Nepriklausomai

nuo pasirinktos
alternatyvos, VPSP planavimas yra
vykdomas Strateginio valdymo jstatymo
nustatyta tvarka. Kitokio VPSP
planavimo  proceso  nei  numato
Strateginis valdymo jstatymas, negali
biti.

Il alternatyva
(Papildyti Strateginio valdymo

istatymg VPSP planavimo klausimais,

pakeisti Koncesijy jstatymg jame
paliekant tik procedurinius klausimus,

kurie susije su Pirkimu ir parengti

nauja VPSP jstatyma.
Privalumai Trikumai

Nepriklausomai nuo pasirinktos
alternatyvos, VPSP planavimas yra
vykdomas Strateginio valdymo
istatymo nustatyta tvarka. Kitokio
VPSP planavimo proceso nei numato
Strateginis valdymo jstatymas, negali
biti.

VPSP formos /
biido, jskaitant
institucinés VPSP,
apibrézimo,
pasirinkimo ir
taikymo aiSkumas

Nepriklausomai nuo
pasirinktos alternatyvos,
turi buti aiskiau aprasytos
VPSP formos, bidai,
pozymiai, skirtumai, jy
pasirinkimo ir keitimo
galimybés ir pan. Taciau,
kaip nurodyta auksciau,
koncesijos, kurias suteikia
privataus kapitalo
suteikian¢ioji  institucija,
negali biiti laikoma VPSP,
nes tokia koncesija yra
suteikiama ne valstybés /
savivaldybés vardu.

Nepriklausomai nuo
pasirinktos alternatyvos,
turi buti aiskiau aprasytos
VPSP  formos, budai,
pozymiai, skirtumai, jy
pasirinkimo ir keitimo
galimybés ir pan. Taciau,
kaip nurodyta auksciau,
koncesijos, kurias suteikia
privataus kapitalo
suteikian¢ioji  institucija,
negali bati laikoma VPSP,
nes tokia koncesija yra
suteikiama ne valstybés /
savivaldybés vardu.
Atskirame VPSP jstatyme
nustatant, kad jo nuostatos
taikomos tik tais atvejais,
kai VPSP suteikiamas
valstybés / savivaldybés
vardu, buty uZztikrintas
teisinis aiSkumas.
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Valstybés
instituciju funkciju
ir atsakomybés,
ypac susijusiy su
kontrolés vykdymu,
teisinio
reglamentavimo
pakankamumas ir
aiSkumas

Gali  kilti rizika dél
valstybés institucijy
atsakomybés riby
nustatymo kontroliuojant
Koncesijy jstatymo
priezitirg. Pavyzdziui
pagal galiojant] Koncesijy
jstatyma, VPT yra
atsakinga uZz jstatymo ir
kity su jo jgyvendinimu
susijusiy  teisés  akty
pazeidimy prevencija,
kontroliuoja, kaip
laikomasi Siy teisés akty
reikalavimy. Kadangi
Koncesijy jstatymas
reguliuoja ne tik koncesijy
suteikimo procediira, bet
ir projekto parengimo,
vertinimo, sprendimy
priémimo tvarka, VPT
turéty kontroliuoti, kaip
institucijos laikosi
koncesijos projekty
parengimo, vertinimo ir
tvirtinimo proceso, kas
neatitinka VPT funkcijy.
Koncesijy jstatyma
papildzius bendromis
VPSP nuostatomis ir viso
VPSP rengimo /
jgyvendinimo proceso
kontrole, kilty problema
atskirti institucijy
funkcijas ir atsakomybés
ribas.

Atskyrus institucijy
atsakomybeés ribas VPSP
projekto rengimo,
vertinimo, tvirtinimo
procese, ataskaity teikimo,
VPSP  pasirinkimo ir
igyvendinimo  kontrolés
klausimais ir  Pirkimo
procese, biity uztikrintas
teisinis aiSkumas.

Specialiuju
jstatymuy (lex
specialis) taikymo
ribos ir ju
suderinamumas su
Investiciju
istatymu, Koncesiju
istatymu

Nepriklausomai nuo pasirinktos
alternatyvos, atskiruose skyriuose galima
perkelti specifines oro uosto ir metro
VPSP projekty nuostatas, atitinkamai
pripazinti netekusiais galios Valstybés
jmonés Lietuvos oro uosty valdomy oro
uosty koncesijos jstatyma ir Metro
jstatyma. Silumos tkio jstatyma reikia
tikslinti priklausomai nuo pasirinktos
alternatyvos.

Nepriklausomai nuo pasirinktos
alternatyvos,  atskiruose  skyriuose
galima perkelti specifines oro uosto ir
metro VPSP  projekty nuostatas,
atitinkamai pripazinti netekusiais galios
Valstybés jmonés Lietuvos oro uosty
valdomy oro uosty koncesijy jstatyma ir
Metro jstatyma. Silumos tikio jstatyma
reikia tikslinti  priklausomai  nuo
pasirinktos alternatyvos.

ISimtys taikomos
VPSP

Sioje Studijoje sitiloma
nustatyti iSimtis taikant
VPSP teisinj reguliavima,
susijusi su VPSP projekty
rengimo, vertinimu ir
sprendimy priémimu.
Koncesijy jstatyme yra
nustatytos iSimtis, taCiau
jos turi biiti susietos tik su

Koncesijy jstatyme
palickant tik koncesijy
suteikimo  procediirines
nuostatas, iskaitant
nurodant iSimtis, kuomet
néra taikomos  tokios
procediiros, o naujame
VPSP jstatyme
nedetalizuojant  Pirkimo
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koncesijos suteikimo | procediiry ir nurodant
procediiry taikymo | jstatymo taikymo iSimtis,
iSimtimis, kaip nustatyta | biity uZtikrintas teisinis
Koncesijy  direktyvoje. | aiSkumas.

Todél dviejy  skirtingy
tvarky déstymas viename
jstatyme gali jnesti teisinj
neaiskumg kada ir kaip
taikyti vienas ar Kkitas
nuostatas.

Manome, kad II alternatyva yra priimtinesné, nes ji jneSty daugiau aiSkumo ir uztikrinty
vienodg taikymg. Toks VPSP jstatymas reglamentuoty visus VPSP svarbius aspektus, iSskyrus
strategin] planavima iki VPSP projekto rengimo, kas turéty biity reglamentuojama Strateginio
valdymo jstatyme. Specialus VPSP jstatymas uZztikrinty vienoda institucijy VPSP objekto, proceso ir
ypatumy supratimg. Informacijos apie esamo teisinio reglamentavimo tobulinimg yra pateikta Sios
Studijos pabaigoje.
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IV.6. VPSP skatinimo priemonés ir finansinés aplinkos gerinimas

IV.6.1. Skatinimo poreikis ir badai

Siekiant, kad VPSP projektai Lietuvoje jgauty pagreitj, kuo tikslingiau panaudojant VPSP
privalumus projekty rizikos pasidalinimui bei privaciy finansavimo Saltiniy pritraukimui jau
investicijy planavimo etape turéty biti numatomos priemonés, tiek skatinanios investicijas
planuojancius subjektus placiau naudoti VPSP ten, kur jis galimas ir naudingas, tiek gerinancias
salygas privataus kapitalo pritraukimui valstybés investavimo tiksly kofinansavimui.

Pasaulingje praktikoje VPSP taikymui skatinti naudojami tiek tiesioginiai mokéjimai ar
turto/teisiy perdavimas, tiek netiesioginés priemonés, pvz., jvairaus pobiuidzio garantijos ar
finansavimo mechanizmai, kuriy paskirtis — padidinti projekty patrauklumag investuotojams
uztikrinant finansinj gyvybingumag ir/ar skatinti iSorinio VPSP finansavimo galimybes.

Tiesioginés priemonés:

(1) iSmokos pinigais arba turto suteikimas (pvz., statybos iSlaidoms i dalies padengti, Zemés
sklypo perdavimas, pasirengimo iSlaidy kompensavimas ar pan.);

(2) atleidimas nuo mokes¢iy, iSlaidy ir kity mokéjimy, kuriuos projekto jmoné turéty
sumoketi vieSojo sektoriaus subjektui (pvz., mokesiy atid¢jimas arba atleidimas nuo
mokestinés prievolés);

(3) projekto finansavimo teikimas paskoly (iskaitant subordinuotas) arba investicijy j nuosava
kapitalg (arba gyvybingumo trilkumo finansavimo) forma;

(4) priemoky, susiety su paslaugos vartojimu, finansavimas (angl. shadow talls), siekiant
sumazinti projekto jmonés patiriama paklausos rizika.

Netiesioginés priemonés:

(1) garantijos (paskolos, tarify surinkimo, paslaugy paklausos lygio, nutraukimo
kompensacijos, refinansavimo ir kt.);

(2) jsipareigojimas kompensuoti, pvz. uz valstybés subjekty nemokéjima, pajamy trikuma ar
1Slaidy virSijima;

(3) projekto rizikos apsidraudimas, pvz., valiutos kurso, palikany normos ar zaliavy kainos;

(4) skoliniai jsipareigojimai, pvz., finansuotojui suteikus trumpalaike (viso sutarties
laikotarpio neapimancia) paskola, vieSasis subjektas jsipareigoja ateityje uZztikrinti
paskolg arba vieSasis subjektas jsipareigoja kompensuoti pajamas, kuriy pakakty paskolos
aptarnavimo jsipareigojimams jvykdyti;

(5) finansiniai tarpininkai (fondai) finansavimo sutelkimui;

(6) projekty vystymo skatinimas — projekty parengimo, konsultacijy i§laidy kompensavimas,
standartizavimo, statistikos ir gerosios praktikos kaupimas bei sklaida ir pan.

Dauguma S§iy priemoniy valstybése taikomos pastoviai, pvz. projekty vystymo skatinimas
(parengimo iSlaidy kompensavimas, dokumenty standartizavimas, statistikos kaupimas) ar finansiniai
tarpininkai finansavimo sutelkimui, arba projekto etape (tiesioginés iSmokos ar netiesioginiai
Isipareigojimai, reikalingi konkretaus projekto finansiniam modeliui).

SVM numato jog nustacius, kad jgyvendinant pazangos priemong ir (arba) atskiras jos veiklas
tikslinga taikyti VPSP, Sios paZzangos priemonés projekty finansavimo salygy apraSe turéty biiti
detalizuojamos projekty finansavimo sglygos, taikytinos VPSP skatinimui. Priemonés rengimo metu,
jei identifikuojama, kad investicijas buty naudinga jgyvendinti taikant VPSP, taip pat tikslinga
numatyti VPSP skatinimo priemones, siekiant sumazinti projektus jgyvendinanciy institucijy i$laidas
ar skatinant privataus kapitalo pritraukima, taciau biitina atsizvelgti j tai, kad konkrecios priemonés
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taip pat turi savo kastus ir labai svarbu, kad jos bty pasirenkamos atliepiant konkrecius poreikius ir
nebiity tatkomos automatiskai.

Atlikus VPSP finansavimo produkty analiz¢ kaip trumpojo laikotarpio priemong galima
identifikuoti poreikj aktyviau panaudoti ES fondus VPSP projektuose, reikalaujanciuose zenkliy
investicijy, pvz., keliy infrastruktiiros, darnaus judumo infrastruktiiros, ,,zalios* energetikos ir
energetinio efektyvumo. Kadangi ES 1€Sy panaudojimo VPSP projektams mechanizmas jau yra
numatytas Finansy ministerijos tvirtinamose Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése, ES
lésy tikslinis panaudojimas sumazinty kity valstybés finansavimo Saltiniy poreikj projektuose,
kuriuose tradiciskai pajamos i§ galutiniy paslaugos naudotojy néra pakankamos projekto finansiniam
gyvybingumui.

Kaip taikytinas VPSP naudojimg skatinancias priemones taip pat galima identifikuoti techninés
pagalbos ir finansines priemones, aptariamas sekanciuose skyriuose.

1V.6.2. Techniné pagalba

Daugumoje valstybiy, kuriose veikia VPSP institutas, yra sukurti VPSP metodinés ir
konsultacinés pagalbos centrai, kuriy viena i§ funkcijy yra techninés pagalbos teikimas vieSajam
sektoriui rengiant ir jgyvendinant VPSP. Tokia pagalba yra biitina siekiant plétoti ir efektyviai valdyti
VPSP planavimo, rengimo ir jgyvendinimo procesus. Be to, VPSP kompetencijy centry teikiama
techniné pagalba kompensuoja vieSojo sektoriaus ziniy ir patirties VPSP srityje trikumg. Tai ypac
aktualu mazoms valstybéms, tokioms, kaip Lietuva, kuriose per metus sudaroma nuo 1 iki 10 VPSP
sutariy, t.y. institucijoms dazniausiai tai biina pirmas ir paskutinis VPSP projektas, todél kaupti
atitinkama kompetencijg institucijose, kurios yra atsakingos uZ VPSP rengimg ir jgyvendinima, yra
per brangu ir neracionalu. Tokioje situacijoje yra labai svarbi savalaiké techniné pagalba planuojant,
rengiant ir jgyvendinant VPSP, kas padeda ne tik tinkamai ir efektyviai suvaldyti procesus, taciau ir
didina pasitikéjima VPSP bei tiesiogiai jtakoja vieSojo sektoriaus sprendimus pasirenkant VPSP biida
igyvendinti infrastruktiirinius projektus.

Pagal tarptauting praktika, techniné pagalba gali biiti jvairiy formy, priklausomai nuo VPSP
etapo:

(1) jvairiose valstybése yra teikiama konsultaciné pagalba rengiant ilgalaikius VPSP planus /
programas. Lietuvoje, vadovaujantis Strateginio valdymo metodikos 8 punktu, metoding
pagalba strateginio valdymo sistemos dalyviams vertinant VPSP taikyma teikia metodinés
pagalbos centras, kurio funkcijas jgyvendina CPVA;

(2) metodiniy rekomendacijy, standartiniy dokumenty, jvairiy jrankiy kirimas ir
konsultacijos, susijusios su jy taikymu. Lietuvoje pagal Investicijy jstatymg, Koncesijy
jstatyma ir VPSP taisykles, tokiag metodinés - techninés pagalbos funkcijag vykdo CPVA;

(3) konsultacijy vertinant rizikos perdavimo apimtj, perdavimo tikslingumg ir efektyvuma,
VPSP budo taikymo finansing ekonomin¢ nauda, finansinj jperkamuma, ilgalaike
fiskaline rizika teikimas;

(4) pirkimo dokumenty projekty rengimas arba konsultacijy teikimas VieSiesiems
subjektams, rengiantiems Pirkimo dokumenty projektus. Lietuvos teisés aktuose Si
funkcija néra priskirta CPVA, taciau tokia techning pagalba CPVA teikia nuo 2013 mety;

(5) daugelyje valstybiy VPSP kompetencijy centrai dalyvauja Pirkimy procediirose eksperty
teisémis arba Pirkimo procediiras vykdo patys. Lietuvoje tiesiogiai teisés aktuose tokia
funkcija néra priskirta CPVA, ta¢iau tokig techning pagalbg CPVA teikia nuo 2015 mety;

(6) centralizuoty Pirkimy vykdymas. Lietuvoje teisés aktuose néra numatytas Pirkimy
centralizuotas vykdymas VPSP projektuose;
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(7) kai kurios valstybése VPSP kompetencijy centrai teikia pagalba jgyvendinant VPSP
sutartis. Ir nors Lietuvoje tiesiogiai teisés aktuose tokia funkcija néra priskirta CPVA,
taciau tokig techning pagalba CPVA teikia nuo 2016 mety;

(8) be to, pasirasius su CPVA bendradarbiavimo sutartj, VPSP kompetencijy centro ekspertai
dalyvauja Pirkimo komisijos darbe eksperto teisémis arba pagal jgaliojima vykdo Pirkima.

Technin¢ pagalba, susijusi su konsultacijy teikimu ir metodiniy rekomendacijy, standarty
rengimu turi biti teikiama nuolat, nepriklausomai nuo vieSojo sektoriaus subjekto pasirengimo,
kompetencijos ir pan., nes tai yra viena i§ pagrindiniy funkcijy, kurig privalo vykdyti VPSP
kompetencijy centras. Kitos techninés pagalbos formos yra pasirinktinos atsizvelgiant | VPSP svarba,
valstybés prioritetus, VieSojo subjekto pasirengimg ir suinteresuotumg jgyvendinti VPSP, o taip pat |
turimus VPSP kompetencijy centro zmogiSkuosius ir finansinius isteklius.

Toliau Sioje dalyje yra analizuojami ir teikiami pasitlymai tik dél techninés pagalbos teikimo
VieSiesiems subjektams rengiant Pirkimo dokumentus, vykdant Pirkimus ir jgyvendinant VPSP
sutartis. Kadangi pagalba vykdant Pirkimus apima ir centralizuoty Pirkimy vykdyma, dél kuriy
detaliau yra pasisakyta ankstesnése Sios Studijos dalyse, todél toliau yra vertinama ir teikiami
pasiiilymai dél techninés pagalbos teikimo rengiant Pirkimo dokumentus, dalyvaujant Pirkimo
procediirose eksperty teisémis ir jgyvendinant VPSP sutartis.

VPSP kompetencijy centro 10-ties mety patirtis parodé, kad techninés pagalbos teikimas
pavieniuose VPSP projektuose, kai néra ilgalaikio VPSP planavimo, kainuoja labai brangiai ir ne
visuomet yra efektyvi. Nuo 2010 mety VPSP kompetencijy centras teiké techning pagalba rengiant
Pirkimo dokumentus ir vykdant Pirkimo procediiras 26 VPSP projektuose. IS jy Pirkimai yra
sékmingai uZzbaigti ir pasiraSytos VPSP sutartys 14-oje VPSP projekty. Priklausomai nuo VPSP
projekto dydzio ir sudétingumo, vidutiniskai pagalba vienam VPSP projektui rengiant Pirkimo
dokumentus ir vykdant Pirkimg kainuoja nuo 40 000 EUR iki 80 000 EUR. Jeigu VPSP projektas yra
pirmas toks Lietuvoje arba jis yra labai kompleksinis, kaip pvz.: VPSP projektas ,,Daugiafunkcis
sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kultliros ir uZimtumo skatinimo kompleksas® (zZinomas, kaip
nacionalinio stadiono projektas), teikiamos techninés pagalbos kaina gali iSaugti iki 200 000 EUR ir
daugiau. Pasaulingje praktikoje pripazjstama, kad vidutiniSkai VPSP projekto parengimo ir Pirkimy
vykdymo kastai sudaro iki 10 proc. VPSP projekto vertés.

Pagalbos kaing taip pat jtakoja VieSojo subjekto ir jo komandos pasirengimas ir
suinteresuotumas jgyvendinti VPSP. Kuo ilgesnis Pirkimo dokumenty rengimo ir Pirkimo vykdymo
procesas, tuo techninés pagalbos kaina yra didesné. Todél bitina periodiskai perziliréti
bendradarbiavimo sutartis ir jvertinti tolimesnés techninés pagalbos racionaluma ir galimybe.

Siuo metu teisés aktai numato bendra VPSP kompetencijy centro funkcijg teikiant techning
pagalba vieSajam sektoriui — konsultacinés ir metodinés pagalbos teikimas. Nei viename teisés akte
néra reglamentuota kas yra laikoma konsultacine pagalba. Nuo 2013 mety VPSP kompetencijy centro
ekspertai pradéjo dalyvauti centrinés valdZios institucijy vykdomuose Pirkimuose, o nuo 2015 mety
ir kai kuriy savivaldybiy vykdomuose Pirkimuose. Prioritetai ir kriterijai kuomet VPSP kompetencijy
centro ekspertai teikia individualig eksperting pagalba Pirkime yra nustatyti CPVA direktoriaus
1sakymu, o 8i veikla yra finansuojama ES strukttirinés paramos léSomis. Kadangi iki 2023 m. birzelio
mén. planuojama uZbaigti jgyvendinti ,,VieSyjy investicijy efektyvumo didinimas* projekta (Nr.
10.1.1-ESFA-V-912-01-0005), kurio 1¢Somis yra finansuojama techniné pagalba VPSP projektuose
rengiant Pirkimo dokumentus ir vykdant Pirkimus, todé¢l iSkyla klausimas dél techninés pagalbos
Viesiesiems subjektams teikimo testinumo uZztikrinimo.

Techninés pagalbos teikimas turi biiti aiSkiai sureglamentuotas teisés aktuose, t.y. turi biiti
nustatyta, kada tokia techniné pagalba privalomai yra teikiama, kas jg teikia, kokia apimtimi, 1§ kokiy
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Saltiniy yra finansuojamas techninés pagalbos teikimas ir kaip nutraukiama ar kada pasibaigia tokios
pagalbos teikimas. Jau kaip minéta auksciau, Siuo metu jstatymai ir VPSP taisyklés numato tik vieng
bendra techninés pagalbos vieSajam sektoriui forma — konsultaciné ir metodiné pagalba.
Atsizvelgiant | praktikoje teikiamos techninés pagalbos kitas formas, siiiloma tikslinti teisés
aktus:

(1) bendra CPVA funkcija teikti techning pagalbg vieSajam sektoriui turi biiti nustatyta
jstatyme (kaip ir centralizuoti Pirkimai). Siy funkcijy vykdymas visa apimtimi arba didesne
dalimi turi biiti finansuojamas valstybés biudzeto léSomis. [statyme turi biiti pavesta
Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai / jstaigai nustatyti esmines salygas / reikalavimus
teikiant techning pagalba;

(2) VPSP taisyklése turi buti numatyta, kada CPVA privalo suteikti techning pagalba
Viesiesiems subjektams (pvz.: vykdant konsoliduotus VPSP projektus, arba valstybei
svarbius arba regioninés svarbos projektus, arba kai visa pazangos priemoné yra
lgyvendinama VPSP biidu, arba kai pazangos priemoné arba atskiros veiklos yra skirtos
savivaldybéms ir yra jgyvendinamos VPSP biidu ar kt.), o kada CPVA gali pati spresti dél
techninés pagalbos teikimo;

(3) Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu turi buti patvirtinti techninés pagalbos
ikainiai, kai techniné pagalba arba jos dalis finansuojama ne valstybés biudZeto 1€Somis, ir
ju mokéjimo tvarka; ministry jsakymu tvirtinamy pazangos priemoniy aprasuose
nurodomos ne tik veiklos, kurios bus jgyvendinamos VPSP biidu, bet ir taikomos techninés
pagalbos priemonés;

(4) CPVA direktoriaus jsakymu turi biiti nustatyta techninés pagalbos teikimo salygos ir tvarka,
jos jforminimas (bendradarbiavimo sutartis), finansavimas. Taip pat turi biiti nustatyti
kriterijai, kuriais vadovaujantis CPVA pati sprendzia dél techninés pagalbos, kuri pagal
VPSP taisykles néra privaloma, teikimo VieSiems subjektams, tokios paramos teikimo
salygos, tvarka ir finansavimas.

I1V.6.3. Mokestinés skatinimo priemonés

ISanalizavus Lietuvoje galiojant] mokestin] reglamentavima, norétume pasitlyti mokestines
skatinimo priemones, kuriy jteisinimas galéty palengvinti finansing nasta tiek vietos, tiek centrinés
valdzios institucijoms.

PVM kompensavimas nuo sumokéty paliikany

PVMI 7 straipsnio komentaro 8.1. punkte paaiSkinta, kad ,,pagal valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutarties sqlygas privataus asmens is valdzZios subjekto gaunamas atlyginimas Sios
sutarties vykdymo laikotarpiu tiek padengiantis turto (infrastruktiros ar kito objekto) sukiirimo
islaidas (jeigu pagal VZPP sutartj privatus asmuo turi sukurti naujg turtq), tiek uz sukurto arba
vieSojo subjekto jam perduoto ilgalaikio turto remontq, valdymq, eksploatavimgq, prieZiiirq ir panasiai
laikomas atlygiu uZ vieSajam subjektui suteiktas paslaugas, todél yra PVM objektas. Siuo atveju
viesiesiems subjektams turi biiti iSrasytos Siy suteikty paslaugy PVM sqgskaitos faktiiros (PVM] 14
Straipsnio nustatytais terminais), kuriose nuo suteikty paslaugy apmokestinamosios vertés
apskaiciuojamas PVM taikant standartinj tarifg*. Atsizvelgiant ] tai, VMI yra iSaiSkinusi, kad kai
Privatus subjektas pagal Partnerystés sutart] jsipareigoja VieSajam subjektui per x mety
sukurti/modernizuoti infrastruktiiros objektus ir x mety po Siy darby uzbaigimo VieSajam subjektui
teikti Siy infrastruktiiros objekty administravimo, priezitiros ir vieSgsias paslaugas, PVM tikslais
laikoma, kad yra sudarytas vienas paslaugy teikimo sandoris. Tokio sandorio apmokestinamoji verte,
nuo kurios apskaic¢iuojamas PVM, yra gautas (gautinas) atlygis be PVM, t. y. uz §j sandorj mokamas
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VPSP sutartyje numatytas ..Metinis atlyginimas‘ be PVM (iskaitant ..metinio atlygio‘ dali, susijusia
su kapitalo ir palukany dengimu).

Pasitilymai. Kadangi VMI nuomone, VPSP sandoris yra traktuojamas kaip vienas sudétinis
sandoris, apmokestinamas PVM pagal pagrindinei sandorio daliai taikomas taisykles, nepaisant to,
kad metinio atlyginimo sudedamosios dalys Sutartyje yra struktiirizuotos pagal 27-asis VSAFAS
»Koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys* rekomendacijas taikytinas vieSojo
sektoriaus finansinei apskaitai: Investicijy vertés dengimas, Finansinés ir investicinés veiklos
sgnaudos, Paslaugy teikimo sgnaudos, Administravimo ir valdymo sgnaudos. Pagal tokia detalizacija
lengvai galima i$skirti palukany dalj, ir, kad paliikanos yra apskai¢iuojamos atsizvelgiant j: finansinj
veiklos modelj( kuris yra neatskiriama VPSP sutarties dalis) nurodytas Finansuotojo suteiktos
paskolos salygas: paskolos dydis, paskolos sutarties sudarymo mokesciai, paskolos trukmé, palikany
norma, atidé¢jimo laikotarpis, paskolos grazinimo biidas, paskolos grazinimo grafikas ir kt.;
finansiniame veiklos modelyje nurodytas atitinkamy finansuotojy suteiktos subordinuotos ar
nesubordinuotos paskolos (jei tokia buty) salygas (paskolos dydis, palikany norma, paskolos
sudarymo mokesciai, paskolos trukmé, atidé¢jimo laikotarpis, paskolos grazinimo biidas, paskolos
grazinimo grafikas ir kt.); ir jos bus lygios tik tai sumai, kurig nurodys finansuotojas pateikdamas
garantinj rasta dél paskolos suteikimo, sitilome finansavimo paliikanoms taikyti PVM skatinimo
priemong ir jgyvendinant VPSP projektus kompensuoti vieSajam subjektui uz palikanas sumokéta
PVM suma. Tokia finansiné paskata turéty biiti jteisinta strateginio planavimo dokumentuose ir ji
galéty veikti kaip $iuo metu veikia PVM kompensavimo i§ paramos 1éSy schema, tik tokiam tikslui
sukuriant priemon¢ X joje suplanuojant 1éSas sumokéty palikany PVM kompensavimui. PVM
tinkamumo finansuoti analizé turéty buti atliekama remiantis bendrosiomis teisés j pirkimo PVM
atskaitg taisyklémis, jtvirtintomis PVM jstatyme, $io jstatymo komentare, mokes¢iy administratoriaus
paaiskinimais, Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika.

PVM kompensavimas nuo CAPEX dalies vykdant konsoliduotus VPSP projektus arba jei
VPSP projekty jgyvendinimas yra numatytas PP

Taikant $ig PVM skatinimo priemong, jgyvendinant VPSP projektus, suteikianc¢iajai institucijai
buty kompensuojama PVM suma apskaiciuota nuo sukurtos / atnaujintos infrastrukturos. Tokia
finansiné paskata galéty biiti susieta su PVMI] nustatytomis normomis. Jei pagal PVMI PVM uz
CAPEX turi biiti sumokétas j biudZetg sukiirus infrastruktiira, tai 1€Sos turéty biiti planuojamos taip
pat ty paciy mety skatinimo priemongje, jei PVM pagal PVMI istatymg bus prievolé sumokéti per
visg VPSP sutarties galiojimo laikotarpj, tai léSos taip pat turéty biiti planuojamos atsizvelgiant j
VPSP sutarties laikotarpj. Si finansiné paskata taip pat turéty biiti jteisinta strateginio planavimo
dokumentuose ir ji galéty veikti kaip Siuo metu veikia PVM kompensavimo 1§ paramos 1éSy schema,
tik tokiam tikslui sukuriant priemong X joje suplanuojant IéSas sumokétam PVM nuo CAPEX dalies
kompensavimui. PVM tinkamumo finansuoti analizé turéty biti atliekama remiantis bendrosiomis
teisés ] pirkimo PVM atskaitg taisyklémis, jtvirtintomis PVM jstatyme, Sio jstatymo komentare,
mokesCiy administratoriaus paaiSkinimais, Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika.

I1V.6.4. VPSP finansavimo instrumentai

VPSP — ne tik infrastruktiiros vystymo ir paslaugy teikimo biidas, bet ir, lyginant su jprastu
igyvendinimo biidu, jau pati savaime yra finansinis instrumentas, panaudojant privaty kapitala, riziky
perdavimg ir uz balansinés apskaitos galimybe, suteikiantis galimybes ekseleruoti poky¢ius jvairiuose
ekonominés veiklos srityse. VPSP kaip finansavimo budas ar 1éSy Saltinis analizuojamas jvairiose
srityse, pvz., energinio efektyvumo didinime®

% Energetinio efektyvumo iSankstinio (ex-ante) vertinimo ataskaita, Finansy ministerija, 2023 m.

115



Projektas

Apskritai VPSP gali padéti efektyviau panaudoti jau esamus sektorinius finansinius
instrumentus (pvz., energetinio efektyvumo projektuose taikomos paskolos, gragzinamos dotacijos).
Finansiniai instrumentai gali padidinti finansavimo S$altiniy prieinamumg (sukurti galimybe
pasinaudoti daugiau finansavimo Saltiniy ir/ar didesne jy apimtimi) — VPSP, dél atsiskaitymo iSdéstant
dalimis, gali padidinti infrastruktiiros ir paslaugy finansinj prieinamuma.

Taciau tam, kad biity galima sékmingai ir placiau taikyti VPSP, svarbu sukurti salygas, kurios
leisty pritraukti privaty kapitalg ir kiek galima labiau sumazinti jo naudojimo kaStus, tokiu budu
mazinant bendras infrastruktiiros kiirimo, vieSyjy paslaugy teikimo islaidas ir taip didinant Sio biida
konkurencinguma, lyginant su jprastu teikimo biidu. Siuo atzvilgiu aktualiis jvairiy finansavimo
Saltiniy prieinamumas ir tai didinantys bei kapitalo kastus mazinantys sprendiniai.

VPSP sandoriy finansavimo praktikoje galimos jvairios finansavimo strukttros ir finansavo
Saltiniai, pradedant nuo nuosavo kapitalo jnaSy, mezanino ir skolinto kapitalo i§ komerciniy banky
iki tokiy S$altiniy kaip plétros banky ir fondy finansavimas, ES fondai ir kt. Projekto finansinio
gyvybingumo trukumui gali buti skirtos valstybés dotacijos. Valstybé taip pat gali dalyvauti SPI
nuosavybés kapitalo formavime. VPSP eigoje vieni finansavimo Saltiniai gali biiti keiiami kitais
pvz., sukirus infrastruktira komerciniy banky paskolos gali biiti refinansuojamos iSleidziant
obligacijas, subordinuota paskola kei¢iama komerciniy banky paskolomis ir pan. Taip pat gali buti
taikomas skirtingos atsiskaitymy schemos.

Lietuvoje vyrauja standartiniai VPSP kapitalo formavimo sprendiniai, t. y. 10 — 30% sudaro
nuosavas kapitalas, kurj teikia privacios jmonés, investiciniai fondai, ir 70 — 90% skolintas kapitalas,
kurj dazniausiai teikia komerciniai bankai. Nuosavo kapitalo formavimui taip pat daznai
pasitelkiamas jvairios mezanino formos. Kiti finansavimo $altiniai sutinkami Zymiai reciau arba i$
vis nebuvo taikyti. Tai nereiskia, kad jy panaudojimas néra jmanomas. Tiesiog projekty skaicius ir jy
investicijy dydis lemia, kad daliai Saltiniy néra pakankamos rinkos, todél jie neprieinami (pvz., NIB
ir EIB minimali paskola nuo 30 mln. Eur, uzsienio investicijy fondams jdomios investicijos nuo 100
mln. Eur., kai Lietuvoje tokiy VPSP sandoriy jgyvendinama vienetai), arba jy naudojimas, pvz.,
projekto obligacijy, atsizvelgiant projekty dydzius lyginant daznai yra maZiau efektyvus dél lyginant
per dideliy kapitalo ir/ar transakciniy kasty.

Kiekviename VPSP aktualu spresti, kokia konkreti kapitalo strukttira ir finansavimo Saltiniai
biity geriausi. Privatiis subjektai Sioje vietoje turi didelj interesa ir deda visas pastangas geriausioms
finansavimo galimybéms jvertinti, nes pigiausios, efektyviausios finansavimo struktiiros sudarymas
yra svarbi jy teikiamo pasitilymo konkurencingumo dedamoji. Ypa¢ tuomet, kai konkurencija yra
didelé. Kitaip tariant, daugumoje atveju geriausia finansavimo S$altiniy i§ jam prieinamy galimybiy
struktira pasirlipins privatis subjektai. Tuo tarpu vieSasis sektorius turi déti pastangas kurti
instrumentus, kurie jgalinty didesn; finansiniy Saltiniy pasirinkimg ir prie jy leisty prieiti maziausiai
kastais.

Rinkos dalyviams ir finansuotojams bet kokios iniciatyvos, kurios mazina jy rizika bty
pageidaujamos. Taciau i§ vieSojo sektoriaus pusés jas kurti realizuoti aktualu tik tuomet, kai tai leidzia
geriau prieiti prie finansavimo Saltiniy ir sumazinti jy kapitalo kaStus, ir §i sutaupymo ar gauto
finansavimo nauda yra didesné nei papildoma finansiniy jsipareigojimy nasta, susijusi su jvairiy
finansiniy instrumenty teikimu. Néra tikslo turéti finansinius instrumentus vien dél jy skaiciaus. Jei
kuriami, jie turi spresti finansavimo problemas, daryti realy pokytj ir biiti naudingi bei efektyvis.

Rinkos dalyviy ir komerciniy banky, dazniausiai sutinkamy subjekty VPSP projektuose,
apklausoje néra jvardijama, kad triikksta kazkokiy finansiniy instrumenty VPSP projekty finansavimo
prieinamumui didinti, kas nebtty didesniy valstybés iSlaidy pasitilymai ar didesnés rizikos jai
prisiémimas. Kitaip tariant Salia VPSP kaip finansinio instrumento koncepto kity finansy inZinerijos
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sprendimy taikymas yra labiau susij¢s su viesgja politika prioretizuoti ir skatinti atitinkamy veiklos
sri¢iy vystymg (pvz., skatinami energinio efektyvumo, tvarumg didinantys projektai) ir néra tiesiog
techninis veiksmas, leidziantis padidinti finansavimo prieinamuma be papildomy islaidy. Be to tokiy
instrumenty kaip jvairios garantijos, dalyvavimas SP] nuosavybéje, finansinio gyvybingumo
dotacijos ir kt., jei siekiama, kad jsipareigojimai VPSP nebuty statistiSkai jvertinti balanse ir
finansavimo skyrimas atitikty valstybés pagalbos taisykles, gali buti taikomi tik labai ribotai ir/ar
nedidele apimtimi. O rizika, kad VPSP projektas bus jvertintas balanse, priartina ja prie jprasto
skylimosi ir, jei konkreCiu atveju S§is aspektas yra svarbus, lyginant sumazina VPSP kaip
infrastruktiroms kiirimo ir paslaugy teikimo biido privalumus.

Tarp VPSP finansavimo problemy bankai iSskiria projekty investicijy didinimo ir stambinimo
poreikj, indeksavimo ir kompensavimo nuostaty VPSP sutartyje keitimus, atskiry riziky kitokj
paskirstyma, kurie mazinty jy patiriamg rizikg. Dalyviai daugiausiai problemy jzvelgia tokiuose
dalykuose kaip banky dalinio regreso taikymas, bankinio sektoriaus dalyviy koncentracija ir tas pats
kompensavimo nuostaty keitimas, kurie leisty tikétis geresniy bankinio finansavimo salygy. Tai
leidzia suprasti, kad esamu metu geresnes kapitalo prieinamumo ir maZesniy kasty sglygas
labiau uZtikrinty veiksmai, susij¢ ne su finansiniy instrumenty kiirimu, o su VPSP projekty
stambinimu ir konsolidacija, sutarties punkty, kurie galéty sumaZinti investuotojy ir
finansuotoju rizika perziira ir svarbiausia banky (finansuotojy) koncentracijos maZzinimu ir
prieinamumo investuotojams didinimu.

Tokiy priemoniy taikymo kaip likutinés vertés iSmokos, finansavimo gyvybingumo dotacijos
tikslinguma labiau tikslinga analizuoti ne per poreikj kurti finansinius instrumentus, bet kaip projekto
finansinio-ekonominio modelio sudarymo dalyka ir vertinti individualiai, ypa¢ tuomet kai VPSP
projekty skaicius néra didelis ir jie yra labai skirtingi, kas apsunkina standartizuoty finansavimo
prieinamumo didinimo sprendimy kiirimg ir taikyma.

Apibendrinant, atlikta situacijos analizé parodé¢, kad esamu metu geresnio VPSP finansavimo
Saltiniy prieinamumo klausimus efektyviau spresti jgyvendinant VPSP teisinio reguliavimo,
planavimo ir jgyvendinimo proceso pakeitimus, iSnaudojant jau esamus sektorinius finansinius
instrumentus bei taikant skatinimo priemones, apraSytas Studijos IV dalies 6.1-6.3 skyriuose, nei
kuriant specializuotus finansinius instrumentus iSimtinai VPSP sri¢iai. Todé¢l Studijoje sitilymai Siems
instrumentams néra teikiami.%’

67 Jgyvendinus Studijoje pateikiamus sifilymus dél pasikeitusiy salygy ir atsiradusiy naujy galimybiy po keliy mety
tikslinga situacijg jvertinti i§ naujo. https:/finmin.Irv.1t/It/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-
scenarijushttps://finmin.lrv.1t/It/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus
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IV.7. Siulomas teisinio reglamentavimo tobulinimas

Teikiami preliminariis teisinio reglamentavimo pasitlymai atsizvelgiant j tai, kad sitiloma
pasirinkti II alternatyva.

IV.7.1. Lietuvos Respublikai jstatymai

Jstatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
nauja teisés

norma?

(Jeigu reguliavim esama
galima 0 objektas teisés

Pakeitimo pagrindimas / paaiSkinimas

nurodyti norma?
Investiciju istatymas
2str.15d. | VPSP Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas j
savokos pripazjstant kita jstatyma.
apibrézimas | netekusiu
galios
2str.16d. | VzPP Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas j
savokos pripazjstant kita jstatyma.
apibrézimas | netekusiu
galios
13str.1d. | Privacios Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas
10 p. iniciatyvos | pripazjstant i kit jstatyma.
teise netekusiu
galios
15t str. VzPP Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas
sutarties pripaZjstant i kitg jstatyma.
samprata netekusiu
galios
152 str. VZPP Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas
sutarties pripaZjstant i kitg jstatyma.
sudarymo netekusiu
principai ir galios
ypatumai
153 str. VzPP Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas
sutarties pripazjstant 1 kita jstatyma.
turinys netekusiu
galios
Disponavimo jstatymas
2str. 3 d. Institucinés Taip, Visas VPSP teisinis reguliavimas perkeliamas
VPSP pripazjstant 1 kita jstatyma.
sgvokos netekusiu
apibrézimas galios
22str.6d. | Bendrosu Taip Nustatyti, kad procediros steigiant arba
valstybe didinant jstatinj kapitalg vykdomos Koncesijy
UAB/AB jstatymo / VPSP jstatymo nustatyta tvarka.
steigimo
tvarka
22 str.7d. | Bendrosu Taip, Kadangi instituciné VPSP yra ne atskiras
valstybe pripazinti VPSP budas, o VZPP arba koncesijos forma,
UAB/ AB netekusiu todél turi biiti taikomos VZPP ir koncesijoms
steigimo galios taikomos nuostatos.
tvarka, kai
igyvendina

118



Projektas

Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?
ma
instituciné
VPSP
19 str. 13 d. Taip Leisti centralizuoto turto valdytojui sudaryti
VPSP sandorius ne tik statant nauja
administracinés paskirties nekilnojamajj turta,
bet ir dél esamo jau sukurto turto.
Koncesijy jstatymas

2str. 2 d. Koncesijy Taip Siekiant apriboti spec jstatymy priémimg dél
jstatymo ir koncesijy atskirose srityse, kas jneSa teisinio
Spec. neaiskumo tiek dél tokiy koncesijy planavimo
jstatymy (turi buti taikomas Strateginio valdymo
taikymas jstatymas), tick dél rengimo (VPSP jstatymas)

ar kontrolés ir priezitiros, siiiloma papildyti 2
dalj, kad spec. jstatymai gali buti priimami tik
tais atvejais, kai to reikalaujama pagal ES teisés
aktus arba jgyvendinant tarptautines sutartis,
arba kai koncesija suteikiama dél strateging
reikSme¢ nacionaliniam saugumui turinéiy
objeky ir tik jeigu esamas teisinis
reglamentavimas neuztikrina Lietuvos
prisiimty isipareigojimy jgyvendinimo.

14 str. 9d., | Pagrindiniai Taip, Kadangi nurodytos dalys yra susijusios su

10d.,11d. | koncesijos pripazinti koncesijos dokumenty rengimu, vertinimu ir
suteikimo netukusiomi tvirtinimu ir atsizvlgiant | pssirinktga I
principai ir s galios alternatyva, Siuos punktus reikia perkelti j
tikslai VPSP jstatyma.

16 str. Turto ir Taip, Atsizvelgiant | sitlomg II alternatyva,
Zemes pripazinti Koncesijy jstatymas turi biiti paliekamos tik tos
perdavimas netukusiu nuostatos, kurios yra susijusios su koncesijos
koncesinink galios konkursy vykdymu, sutariy keitimu ar
ui ir pan. nutraukimu, ty nuostatos, kurios perkelia

Koncesijy direktyvos nuostatas. Atitinkamai
turto ir zemés klausimai yra perkeliami j VPSP
istatyma.

65 str. 4ir | Ataskaity Taip Ataskaity, kurios nesusijusios su koncesijos

5d. teikimas suteikimo procediromis, sutar¢iy pakeitimais
FM ar nutraukimais, teikimas, o taip pat

informacijos sisteminimas ir kaupimas yra
perkeliami j VPSP jstatyma, todél 4 dalis turi
biti tikslinama iSbraukiant ataskaitas, teikiamas
FM, o 5 dalis pripazjstama netekusia galios.
66str.2d. | VPTir Taip, Atsizvelgiant | pasitlyta II alternatyva,
CPVA pripazinti Koncesijy jstatyme palikti tik su koncesijy
funkcijos netekusiu suteikimo proceso valdymu ir Koncesijy
galios jstatymo  prieziira  susijusiy institucijy
funkcijas. CPVA, FM, Vyriausybés ir kt.
funkcijos, susijusios su planavimu, rengimu,
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Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma

(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?

ataskaity apie VPSP teikimu, i§vady rengimu ir
t.t. perkeliamos j VPSP jstatyma.
VPSP jstatymas

I
SKYRIUS.
BENDROS
10S
NUOSTAT
(ON)

1 str. Istatymo
paskirtis ir
tikslas

2 str. Istatymo
taikymo
sritis

3 str. Atvejai, kai
jstatymas
netaikomas
(smulkds
projektai,
koncesijos
ne VPSP)

4 str. Savokos

5 str. VPSP
principai

6 str. VPSP
budai,
pozymiai.
Instituciné
partneryste,
kaip VzPP
ir koncesijy
forma.
Skirtumas
nuo
sutartinés
formos

7 str. VPSP biido
pakeitimas
8 str. Turto
perdavimas,
sukiirimas,
grazinimas
9 str. Veikly
perdavimas
10 str. Fiskalinis
tvarumas.
11 str. Techniné ir
finansiné
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Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?
pagalba
rengiant ir
igyvendinan
t VPSP
projektus.
1.
SKYRIUS.
VPSP
PLANAVI
MAS,
RENGIMA
S.
SPRENDI
My
PRIEMIM
AS.
12 str. VPSP
planavimas
13 str. VPSP
projekty
konsolidavi
mas
14 str. VPSP
dokumentai
15 str. VPSP
vertinimas
(iSvados dél
tikslingumo
ir dél PD;
FM ir sav.
kontrolieriy
iSvados). Jy
privalomum
as
16 str. Sprendimy
priémimas.
Galimybe
pakeisti
sprendimus
17 str. Informavim
as apie
sprendimus.
1
SKYRIUS
PRIVATI
INICIATY
VA
18 str. Privaciy
subjekty
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Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?
teisé
inicijuoti
VPSP.
Kuriame
etape gali
bati
taikoma.

19 str. Privaciy
subjekty
pasitilymy
vertinimas.

20 str. Privaciy
subjekty,
inicijavusiy
VPSP,
sanaudy
kompensavi
mas

V.

SKYRIUS.

PRIVATA

us

SUBJEKT

o

ATRANK

A

21 str. Privaciy
subjekty
atranky
vykdymo
procediirom
s taikomas
teisinis
reguliavima
S.

22 str. CPVA
nuomone ir
FM isvada
deryby
pabaigoje
del
galutinio
sutarties
projekto.

23 str. Centralizavi
mas

V.

SKYRIUS.

VPSP
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Projektas

Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?
IGYVEND
INIMAS
24 str. VPSP
sutarties
Salys. SPV
steigimas
25 str. VPSP
sutarties
turinys
26 str. VPSP
sutarties
statistinis
vertinimas.
27 str. VPSP
sutarties
keitimas
(derinimas,
iSvady
teikimas).
28 str. VPSP
sutarties
nutraukimas
(derinimas,
iSvady
teikimas).
VI. VPSP
VALDYM
AS,
PRIEZIUR
AIR
INFORMA
ClJOS
TEIKIMA
S
29 str. VPSP
valdyme
dalyvaujan¢
ios
institucijos
30 str. FM, CPVA,
VPT, VDA,
KT ir kt.
funkcijos
31 str. VPSP
ataskaitos,
jskaitant dél
fiskalinés
rizikos
valdymo
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Projektas

Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?
32 str. VPSP
stebésena.
Ataskaity
teikimas.
VIL.
BAIGIAM
OSIOS
NUOSTAT
oS
33 str. Istatymo
jsigaliojima
s ir
igyvendini
mas
Vietos savivaldos jstatymas (nauja redakcija, kuri jsigalioja 2023-04-01)
55str.2d. | Viesuyjy Taip Kadangi Koncesijy jstatymas nenumato
ir3d. paslaugy galimybés vidaus sandoriy sudarymui, todél is
administrav esmeés uri biiti perzitiréta visa §i dalis. Atskiros
imas nuostatos prieStarauja ne tik Koncesijy
istatymui, Konkurencijos jstatymui, bet ir
Europos Teisingumo Teismo sprendimams dél
vidaus  sandoriy, Konstitucinio  teismo
sprendimams ir t.t
55tsr.3d. | Naujos Atsizvelgiant | tai, jog savivaldybé negali
ir 56 str. tkinés uzsiimti tkine komercine veikla, atsisakyti
veiklos jstatymo nuostaty, kurios leidzia savivaldybei
vykdymas uzsiimti  dkine komercine veikla gavus
Konkurencijos tarybos pritarima.
Nurodyti pereinamajj laikotarpj, per kiek turi
ivykdyti konkurencingas procediras dél bet
kokiy tkiniy veikly. Be to, Silumos tiekimas ir
atlieky tvarkymas taip pat prilyginama tkinei
veiklai ir jai turi buti taikomi 56 str.
reikalavimai.
67 str.1d. | Savivaldybé Taip Tikslinti nuostata, kad savivaldybés
4p. s kontrolés kontrolieriai vertina ir teikia i§vadas deél
ir audito VPSP  projekto  fiskalinés  drausmés
tarnyba

reikalavimy pozidiriu ir dél galutinio VPSP
sutarties projekto finansavimo salygy, jeigu
jos skiriasi nuo sprendime de¢l vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty
jgyvendinimo  tikslingumo  nurodyty
partnerystés projekto salygy. Pastaroji
iSvada turi buti teikiama FM ir CPVA.
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Projektas

Istatymo Ar
str., d., p. Teisinio kei¢iama | Ar siiloma
(jeigu reguliavim esama nauja teisés Pakeitimo pagrindimas / paaiskinimas
galima 0 objektas teisés norma?
nurodyti) norma?
Silumos iikio jstatymas
2 str.55d. | Valdymo Taip Disponavimo jstatyme yra aiSkiai nustatyti
priemones valstybés / savivaldybés turto valdymo,
sagvokos naudojimo ir disponavimo juo pagrindai.
apibrézimas Siekiant teisinio aiSkumo ir uztikrinti, kad
nebiity sudaromos  abejotinos  sutartys,
prieStaraujanCios  jstatymy reikalavimams,
bitina patikslinti sagvoka papildant, kad kitos
valdymo perdavimo sutartys, kurios yra
nurodytos Lietuvos Respublikos jstatymuose.
Arba detalizuoti visus valdymo pagrindus —
panauda, patikéjimo teiseé.
Taip pat sitiloma vietoje Zodzio koncesija,
vartoti — taikant VVPSP.
7Str.5p. Nacionaliné Taip Kadangi koncesija yra vienas i§ VPSP budu,
s plétros sitloma tikslinti 5 p. iSbraukiant koncesija,
programa paliekant tik VPSP. Be to, programoje turi biiti
nurodomos ne investicijos, 0 projektai,
igyvendinami taikant VPSP.
36 str. Sutarciy Taip Savivaldybés turto perdavimo procediiros yra
rengimas nustatytos teisés aktuose. Biitina nurodyti
bendra nuostata, kad veiklos perdavimas yra
vykdomas vadovaujantis VS], Disponavimo
istatymo, Koncesijy jstatymo, arba VPSP
istatymo nustatyta tvarka.

Valstybés imonés Lietuvos oro uosty valdomuy oro uosty koncesijy jstatymas

Alternatyvus

pasitlymas

Zemiau nurodytiems

pasiulymams dél jstatymo pakeitimo

Kadangi VPSP projekty planavimas yra
reglamentuojamas Strateginio valdymo
istatymu ir SVM, rengimas Strateginio valdymo
jstatyme ir Koncesijy jstatyme, tvirtinimas
nesiskiria nuo kity VPSP projekty tvirtinimo,
koncesijos  suteikimo  procediiros  yra
reglamentuotos Koncesijy jstatyme, todél néra
tikslinga tik dél turto specifikos ir reikalavimy,
keliamy oro uosty, kaip strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turin¢iy objekty,
valdymui turéti atskirg specialyjj jstatymag
Koncesijy jstatymo atzvilgiu. Todél sitiloma
alternatyva nuostatas, kurios yra specifinés ir
taikytinos i$skirtinai oro uosty koncesijoms,
perkelti i VPSP jstatyma, o §j jstatymag
pripazinti netekusiu galios.

2 str. Vartojamos Taip Atsizvelgiant | siiloma II alternatyva, $ig dalj
savokos reikia papildyti nuoroda j VPSP jstatyma.

4str.1d. Koncesijy Taip Atsizvelgiant | siloma II alternatyva, Sig dalj
suteikimas reikia papildyti nuoroda i VPSP jstatyma.
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Istatymo
str., d., p.

(jeigu
galima
nurodyti)
4str.2d.

Teisinio
reguliavim
0 objektas

Koncesijy
suteikimas

Ar
kei¢iama
esama
teisés
norma?
Taip

Ar siuloma
nauja teisés
norma?

Projektas

Pakeitimo pagrindimas / paaiSkinimas

Kadangi Studijoje sitiloma atsisakyti dél VPSP
projekty tikslingumo kreiptis i Seimg, siiiloma
tikslinti 2 d. nurodant, kad sprendimai priimami
VPSP jstatymo nustatyta tvarka.

4 str.5d.

Koncesijos
sutarties
trukmé

Taip

Atsizvelgiant | Koncesijy direktyvos ir
Koncesijy jstatymo nuostatas dél koncesijos
sutarties trukmés apskaiciavimo, sitiloma
pripazinti netekusia galios S§ia, o termino
skai¢iavimui  taikyti Koncesijy jstatymo
reikalavimus.

4str.6d.

Koncesijos
sutarties
priezitra

Taip

Kadangi nuo $io jstatymo priémimo iki Siol néra
sudaryta nei viena oro uosty koncesijos sutartis,
oro uosty koncesijy sutartis, yra jsigaliojes
naujas strateginio valdymo reglamentavimas,
kuris aiskiai nustato investicijy planavima,
igyvendinimg ir sutaréiy prieziiira, be to, nuo
2018 m. jsigaliojo nauja Koncesijy jstatymo
versija, kuri detaliai ir aiSkiai nustato koncesijos
sutar¢iy prieziura, todél sitloma pripazinti
netekusiu galio 6 d. Be to, sutarties priezilirg
atlieka institucija, jgaliota ja sudaryti ir
nurodyta LRV nutarime.

6str.7d.

Zemés
valdymas

Taip

Pagal Zemés jstatyma zemé jgyvendinant
koncesijy sutartis gali biiti perduodama tik
nuomos teise, todél biitina tikslinti Sios dalies
nuostatas. Atitinkamai koncesininkas negali
tretiesiems asmenims iSnuomoti arba pagal
panauda perduoti zemés sklypy. Taip pat
atkreiptinas démesys, kad jsigaliojus Zemés
jstatymo  pakeitimas, valstybiné  Zemé
patikéjimo teise yra perduodama
savivaldybéms, kurios yra atsakingos uz
valstybinés Zemés nuomos sutarties sudaryma.

7 str.3d.

Zemés
valdymas

Taip

Jau kaip nurodyta auksSciau, bitina keisti
nuostatas, susijusias su zZemeés sklypy
perdavimu ir valdymu, kurios priestarauja
Zemés jstatymui.

9 str.

Kontrolé,
valdymas

Taip

Sj jstatyma bitina papildyti nuoroda j
Strateginio valdymo jstatyma, nurodant, kad
planavimas vykdomas vadovaujantis juo, taip
pat VPSP jstatymg nurodant, kad projekty
rengimas ir tvirtinimas yra vykdomas
vadovaujantis VPSP jstatymu. Tai pat bitina
papildyti jstatymg dél ataskaity teikimu FM /
CPVA, dél sutarties keitimo derinimo su FM /
CPVA. Taip pat butina nurodyti institucijg, kuri
vykdo §io jstatymo kontrole.

Metropoliteno igyvendinimo jstatymas

126



Istatymo
str., d., p.

(jeigu

galima
nurodyti)
Alternatyvus
pasiiilymams dél jstatymo pakeitimo

Teisinio
reguliavim
0 objektas

pasiiilymas

Ar
kei¢iama
esama
teises
norma?
Zemiau

Ar siuloma
nauja teisés
norma?

nurodytiems

Projektas

Pakeitimo pagrindimas / paaiSkinimas

Kadangi VPSP projekty planavimas yra
reglamentuojamas Strateginio valdymo
istatymu ir SVM, rengimas Strateginio valdymo
istatyme ir Koncesijy jstatyme, tvirtinimas
nesiskiria nuo kity VPSP projekty tvirtinimo,
koncesijos  suteikimo  procediros  yra
reglamentuotos Koncesijy jstatyme, todél néra
tikslinga tik dél turto specifikos ir reikalavimy,
keliamy metropolitenui turéti atskirg specialyji
istatyma Koncesijy jstatymo atzvilgiu. Todél
siiloma alternatyva nuostatas, kurios yra
specifinés ir taikytinos i$skirtinai metropoliteny
koncesijoms, perkelti | VPSP jstatyma, o §j
istatyma pripaZzinti netekusiu galios.

4 str. 2 d. Pripazinima Taip Visag dalj reikia tikslinti atsizvelgiant |
s svarbiu ir Strateginio  valdymo jstatymo, Teritorijy
pan. planavimo jstatymo, Regioninés plétros
projektu jstatymo ir SVM nuostatas.

4 str. 2 d. Sprendimo Taip Sios dalies nuostatos turi bati suderintos su
priémimas Regioninés plétros jstatymu ir Teritorijy
deél projekto planavimo jstatymu.

5str.1d. Projekty Taip Investicijy jstatymas, Koncesijy jstatymas
jgyvendini (ateityje — VPSP jstatymas) aiSkiai nustato
mo buidai galimus vieSojo ir privataus  sektoriy

bendradarbiavimo budus. Vietos savivaldos
istatymo 55 ir 56 str. nustato, kada nauja veikla
gali buti perduota savivaldybés
kontroliuojamam  juridiniam  asmeniui ir
kokiomis salygomis. Be to, instituciné
partnerysté turi biti laikoma ne VPSP budu, o
koncesijos arba VZPP forma. Atsizvelgiant j tai,
butina tikslinti visg 1 dalj.

5str. 2d. Projekto Taip Kadangi §i dalis prieStarauja Strateginio
finansavima valdymo jstatymui, todél sitiloma jg visg
S pripazinti netekusia galios.

6 str. 1-3d. | Koncesijos Taip Sitloma  atsisakyti  tokio  fragmentinio
taikymas koncesijos reglamentavimo ir palikti tik

nuostata, kad koncesija suteikiama VPSP
istatymo ir Koncesijy jstatymo nustatyta tvarka.

7 str. Instituciné Taip, Kadangi institucinés partnerystés
partnerysté pripazinti reglamentavimas bus perkeltas ij Disponavimo

netekusiu jstatymo j VPSP jstatymg ir atsizvelgiant | tai,
galios kad instituciné partnerysté yra ne VPSP biidas,

o koncesijos arba VZPP forma, todél §j straipsnj
reikia pripaZinti netekusiu galios.

IV.7.2. Vyriausybés nutarimai
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Vyriausybés

AULANMO b aeitimo objektas /

teisés norma

skyrius, p.
(Jeigu galima
nurodyti)

Ar
kei¢iama
esama
teisés
norma?
VPSP taisyklés

Ar siuloma
nauja teisés
norma?

Projektas

Pakeitimo pagrindimas /
paaiskinimas

Pasitilymai bus
pateikti po to, kai su
FM, EIM ir kitomis
suinteresuotomis
institucijomis bus
nuspresta dél
alternatyvos ir
apimties.

Strate

ginio planavimo metodika

VPSP taikymo
Kriterijai rengiant
NPP finansines
projekcijas

VPSP taikymo
Kriterijai rengiant PP

VPSP taikymo
kriterijai rengiant
paZangos priemones

VPSP taikymo
kriterijai rengiant
RPP

VPSP taikymo
Kriterijai rengiant
savivaldybiy plétros
strateginius planus

IP rengimas ir
vertinimas rengiant ir
jgyvendinant VPSP
projektus, nurodytus
savivaldybiy plétros
strateginiuose
planuose.

IV.7.3. Ministry ir kity institucijy vadovy jsakymai

Ministro /
kitos
valstybés
institucijos
vadovo
isakymo data,
numeris
(Jeigu galima
nurodyti)

Pakeitimo objektas /

teisés norma

Ar
kei¢iama
esama
teisés
norma?

Ar siuloma
nauja teisés
norma?

FM VieSinimo taisyklés

Pakeitimo pagrindimas /
paaisSkinimas

Pasitilymai bus
pateikti po to, kai su
FM, EIM ir kitomis
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Projektas

suinteresuotomis
institucijomis bus
nuspresta dél
alternatyvos ir
apimties.

PAFT

Pasitilymai bus
pateikti po to, kai su
FM, EIM ir kitomis
suinteresuotomis
institucijomis bus
nuspresta dél
alternatyvos ir
apimties.

IV.7.4. CPVA direktoriaus jsakymai

CPV A Ar
direktoriaus Pakeitimo kei¢iama  Ar siiloma

isakymo data, objektas / teisés esama nauja teisés FELEITIME G TEmEs )

paaiSkinimas

numeris (jeigu norma teisés norma?

galima nurodyti) norma?
IP metodika

Partnerystés
klausimyno
rengimo
metodika
Privataus
subjekto
atrankos
metodika
Privacios
iniciatyvos
metodika
Standartiniai
dokumentai
Centralizavimo
metodika
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Projektas

V. STUDIJOS PASIULYMU IR REKOMENDACIJU JGYVENDINIMAS

Sios Studijos rengimo ir jgyvendinimo etapai, veiksmai pateikti Studijos 3 priede.
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Projektas

VI.PRIEDAI

Prie Studijos pridedami priedai:

- Priedas Nr. 1 Valstybés strateginiy tiksly finansavimo poreikio ir galimybiy jvertinimas NPP
iki 2030 m. perspektyvoje;

- Priedas Nr. 2 VPSP potencialo jvertinimas;

- Priedas Nr. 3 Veiksmy planas;

- Priedas Nr. 4 Standartiné duomeny forma VSAKIS.
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Projektas

VI.1. Valstybés strateginiy tiksly finansavimo poreikio ir galimybiy jvertinimas NPP iki 2030
m. perspektyvoje

Priedas Nr. 1 — Valstybés strateginiy tiksly finansavimo poreikio ir galimybiy jvertinimas NPP

iki 2030 m. perspektyvoje — pateiktas atskiru dokumentu, parengtu Smart Continent, UAB pptx
formatu.
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Projektas

VI.2. VPSP potencialo jvertinimas

Priedas Nr. 2 — VPSP potencialo jvertinimas parengtas Smart Continent, UAB ir pateiktas
dviejuose dokumentuose: Studijos priede Nr. 1 ir Siuo priedu pridedamu atskiru dokumentu docx
formatu, kuriame atliktas valstybeés veiklos sri¢iy jvertinimas pagal 6 kriterijus, leidziancius jsivertinti
sektoriaus pasirengimg taikyti VPSP biidg branduma.
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VI1.3. Veiksmy planas

Eil. Veiksmas 2022
Nr

812 1(2[3/4/5 6 7 8 9 10 11 12

Rezultatas

Projektas

Resursai

Studl jos Suformuotas ir
parengimas pagristas teisés
akty keitimas

1.1 | VPSP plétros Ivertintas Paslaugos
galimybiy strateginiy tiksly | pirkimas +
vertinimas ir finansiniy CPVA
remiantis galimybiy
strateginiais atotriikis bei
poreikiais ir VPSP taikymo
fiskaliniais potencialas pagal
apribojimais kiekvieng

valstybés veiklos
srit]

1.2 | VPSP planavimo Ivertinta batinybé | Paslaugos
integravimas | keisti VPSP pirkimas
strateginio teisinj (i8 dalies
valdymo sistemg reglamentavimag atsisakyta),

dél naujos CPVA
strateginio
valdymo sistemos
atsiradimo ir
VPSP taikymo
tvarumo ir
patrauklumo
didinimo, pateikti
pasitilymai dél
teisés akty
keitimo

1.3 | Studijos Pritarimas teisés
pristatymas / akty keitimui,
aptarimas su FM Veiksmy plano
ir Vyriausybés patvirtinimas
kanceliarija

2 Pirminé Pakeitimo
konsultacija su apimtis ir
suinteresuotomis geriausia
grupémis alternatyva

suderinta su
suinteresuotomis
grupémis

2.1 | Informacijos CPVA,
parengimas suderinus
pirminiai suFM
konsultacijai
(poreikis,
alternatyvos)

2.2 | Aptarimo CPVA,
organizavimas, suderinus
nuomoniy ir suFM
pasitlymy
apibendrinimas

3 Teisés akty Vyriausybei
projektu pateiktas teisés
rengimas akty paketas
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Projektas

3.3 | Teisés akty CPVA,

projekty rengimas suderinus
suFM

3.4 | Teisés akty FM. Esant
projekty poreikiui,
pristatymas CPVA
suinteresuotoms pagalba
grupéms

3.5 | Teisés akty FM. Esant
projekty poreikiui,
tikslinimas pagal CPVA
pastabas, pagalba
derinimo pazymy
rengimas.
Aptarimy
organizavimas

3.6 | Teisés akty FM. Esant
projekty poreikiui,
tikslinimas pagal CPVA
institucijy pagalba
pastabas

4 Teisés akty Vyriausybé
projektu patvirtina teisés
tvirtinimas akty paketa
Vyriausybéje

4.1 | Teisés akty FM
projekty teikimas
Vyriausybei

4.2 | Teisés akty FM. Esant
projekty poreikiui,
tikslinimas pagal CPVA
Vyriausybés pagalba
kanceliarijos ir kt.
pastabas

4.3 | Teisés akty Vyriausybé
projekty
tvirtinimas
Vyriausybéje

5 Teisés akty Seimas pritaria
tvirtinimas teisés akty
Seime pakeitimui

5.1 | Teisés akty Vyriausybé
projekty teikimas
Seimui

5.2 | Teisés akty FM. Esant
projekty poreikiui,
svarstymas, CPVA
tikslinimas pagal pagalba
Seimo komitety
pastabas /
pasiilymus

5.3 | Teisés akty Seimas
priémimas Seime

6 VPSP taisykliy FM. Esant
pakeitimas pagal poreikiui,
Seimo priimtus CPVA
teisés aktus pagalba
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Projektas

REB Finansuoja PPP LIETUVA
L Europos Sajunga CENTRINE PROJEKTUY
i NextGenerationEU VALDYMO AGENTURA

VI1.4. Standartiné duomeny forma VSAKIS

: Atlikti Atliktt Atlikti :
Projekto . Numatyty . Aocrf mokéjimai see . Gauti
- X Sutarties Atlikty mokéjimai A mokéjimai Aol
Valdzios verté g Investiciju . . o X (finansinés ir . mokéjimai iS
. .. verté (VZPP investiciju (turto vertés . ... (veiklos .
sektorius (Koncesijos AU, 2o suma pagal suma. Eur i) investicinés TG ) Privataus
atveju),Eur w, Sutartj, Eur i ne > veiklos K > subjekto, Eur
Eur Eur
sanaudos), Eur
Vietos valdZia Koncesija netaikoma
(savivaldybés) | VZPP netaikoma
Centrinés Koncesija netaikoma
valdZia ViPP netaikoma




