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vieSgsias investicijas Lietuvoje.
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Nuo trecio iki adtunto skyriaus aptariama Lietuvos praktika kiekvienam i$ analitinéje sistemoje
iSrySkinty elementy ir ji sugretinama su lyginamosiomis Salimis, kad bty galima nustatyti, kokiy
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Paskutiniame skyriuje apibendrinamos rekomendacijos, kaip pagerinti Lietuvos savivaldybiy
gebéjimus finansuoti ir konsoliduoti vieSgsias investicijas, kartu uztikrinant investiciniy projekty
kokybe ir savivaldybiy fiskalinj tvaruma.
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sieny ir sieny riby nustatymo ir bet kurios teritorijos, miesto ar teritorijos pavadinimo.
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Santrauka

Lietuvos Vyriausybei regioniné plétra yra vienas svarbiausiy politikos prioritety. IS ataskaitos matyti,
kad vietos vieSosios investicijos yra labai svarbios, siekiant pritraukti privaias vidaus ir uzsienio
tiesiogines investicijas, gerinant visy gyventojy gerove ir skatinant vietos darbo rinkas. Be to, dabar
yra tam galimybiy, nes augimo ar socialiai naudingy vietos vieSyjy investicijy skatinimas padéty
susvelninti Covid-19 pandemijos ekonominj poveik;.

Sioje ataskaitoje nurodomi veiksniai, mazinantys VVI pajégumus finansuoti ir konsoliduoti vie$gsias
investicijas Lietuvoje pagal Siam projektui parengtg analitine sistemg. Jame nagrinéjama, kaip Sie
veiksniai veikia Siandien Lietuvoje ir kiek Lietuvoje naudojama praktika atitinka tarptauting praktika,
ypatingg démes;j skiriant penkioms lyginamoms Salims: Danijai, Suomijai, Airijai, Nyderlandams ir
Naujajai Zelandijai.

Nustatytos pagrindinés VV vie8yjy investicijy Lietuvoje Kliatys:

e VVI turi mazai pajégumy, kad suteikty fiskaliniy galimybiy vieSosioms investicijoms, nes
pajamos i$ nuosavy Saltiniy yra mazos, o priklausomybé nuo tiksliniy tarpvyriausybiniy
dotacijy reiSkia, kad savarankiSkumas iSlaidy srityje yra menkas.

e VVI turi mazai pajégumy planuoti vie§gsias investicijas, nes tarpvyriausybinés dotacijos yra
nepastovios, o CV nejsipareigoja dél jy vidutiniu laikotarpiu, VV administraciniai pajégumai yra
nedideli, o strateginio planavimo praktika yra menka ir labai formali (nesusieta su biudzetais).

e VVI labai priklauso nuo paramos teikéjy (ypac¢ ES), kad finansuoty savo viesgsias investicijas,
o0 tai néra tvaru, nes manoma, kad ES finansavimas mazés Saliai besivystant.

e Viena vertus, VVI skolinimosi pajégumus labai riboja grieztos fiskalinés taisykles ir, kita vertus,
troksta pajégumy gauti pakankamai pajamy paskoloms grgZinti.

e Taip pat pastebimos neiSnaudotos VV bendradarbiavimo galimybés - telkiant Zinias (bendry
paslaugy centrus), telkiant projektus, kad buty pasiektas didesnis mastas, ir didesnés
derybinés galios, siekiant sumazinti iSlaidas (pvz., VPSP).

e Triksta specializuotos priemonés, skirtos savivaldybiy investicijy finansavimui.

e CV vieduyjy investicijy fondai yra fragmentiski ir siaurai apibrézti ir gali paskatinti VVI rengti
projektus, kurie atitikty konkrety finansavimo 3altinj, o ne reaguoti j poreikj ar vystymosi
galimybe.

Ataskaitoje pateikiama rekomendacijy, kaip jveikti Sias kliatis, lentelé.

Sioje ataskaitoje pateikta analizé grindZiama tarptautine lyginamaja analize. EBPO atliko i§samig VV
investicijy finansavimo sistemy analize penkiose lyginamosiose Salyse: Danijoje, Suomijoje, Airijoje,
Nyderlanduose ir Naujojoje Zelandijoje.
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Lietuvos Vyriausybei regioniné plétra yra vienas svarbiausiy politikos prioritety. Vietos vieSosios
investicijos laikomos labai svarbiomis, siekiant pritraukti privagias vidaus ir uZsienio tiesiogines
investicijas, gerinanti visy gyventojy gerove ir skatinant vietos darbo rinkas. Gerai suplanuotos vietos
investicijos gali skatinti ekonomikos augima, kovoti su socialine atskirtimi, spresti skurdo rizikos
problemas ir prisidéti prie teritorinés sanglaudos Salyje. Dél dabartinio ekonomikos nuosmukio, kurj
sukélé COVID-19 pandemija, vieSyjy investicijy palaikymas ar net didinimas taip pat yra labai svarbi
anticikliné priemoné uzimtumui ir augimui skatinti (OECD, 2020) . Todeél dar svarbesnis yra vietos
valdzios institucijy vaidmuo ir jy gebeéjimas finansuoti vieSgsias investicijas. Dabar Lietuvoje galbat
atsiveria galimybé pagerinti vietos vieSyjy investicijy finansavimo sistemg. Covid-19 pandemijai
prasidéjus, vyriausybé parengé ,DNR plang atei€iai“, apimantj investicijas, kuriy verte virSija 4% BVP.

Siuo metu savivaldybiy istekliai yra riboti, o Lietuva yra labai priklausoma nuo nacionalinés ir ES
paramos vietos ir regiony investicijy srityje." 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, VV kapitalo investicijos
paspartéjo ir 2010 m. pasieké 2,3% BVP, taciau po didziosios ekonominés krizés jos smarkiai
sumazeéjo, o 2018 m. sieke tik 1,2% BVP (Diagrama 1.3). Vietos valdzios institucijoms Lietuvoje tenka
tik 33 proc. viedyjy investicijy, o regioninéms valdzios institucijoms (RVI) vidutiniSkai tenka 46 proc.
vieSyjy investicijy EBPO Salyse. Grieztos fiskalinés taisyklés, taikomos regioninei valdziai®, visy pirma
nominalios subalansuoto biudzeto taisyklés, ir mazos pajamos i§ nuosavy iStekliy, prisideda prie
menky investiciniy pajégumy savivaldybés lygmeniu. Kadangi pasaulyje Siuo metu yra istoriSkai
mazos palikany normos, mazas VV skolinimasis ir vieSosios investicijos gali reiksti neiSnaudotas
investavimo galimybes. Be to, kadangi Lietuva turés valdyti dél COVID-19 pandemijos sukeltg
ekonomikos nuosmukj, savivaldybiy finansavimo ir vieSyjy investicijy finansavimo sistema turéty leisti
VVI padéti atsigauti ir iSvengti procikliSskos politikos.

Tikétina, kad jtampa tarp savivaldybiy finansiniy poreikiy ir turimy 1éSy ateinanciais metais didés dél
dviejy prieZzas€iy: pirma, tikétina, kad vietos investicijy poreikiai didés dél nuolat didéjanciy regioniniy
skirtumy, didéjancios urbanizacijos ir senstancios visuomenés, taip pat dél ekonomikos skatinimo
politikos COVID-19 sukeltai ekonomikos krizei valdyti. Antra, savivaldybés labai priklauso nuo ES
struktdriniy fondy investicijoms finansuoti, o $ios gerokai sumazés. Sis sumaZéjimas bus ypaé
jauCiamas sostinés regione, kuri palieka maziau issivysciusiy regiony grupe ir patenka j pereinamojo
laikotarpio regiony grupe, o tai reiSkia, kad nuo 2021 m. sostines regione, norint gauti ES investicines
dotacijas, reikalingos léSos padidés nuo 15% iki 45%. Be to, ateityje ES léSos bus sutelktos j maziau
ir siauresnius politikos tikslus, kurie turés jtakos finansavimo pasidlai likusioje Lietuvos dalyje.3

! Sanglaudos politikos finansavimas sudaro 74 proc. VVI viesyjy investicijy.
2 Kaip numatyta Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme (CLIFT).

3 Sios politikos tikslai yra Sie: 1) pazangesné Europa (naujoviski ir pazangids ekonominiai pokyciai); 2)
ekologiSkesné, mazai anglies dioksido | aplinkg iSskirianti Europa (jskaitant peréjima prie energetikos, ziedine
ekonomika, prisitaikyma prie klimato kaitos ir rizikos valdymag); 3) labiau sujungta Europa (judumas ir IRT rySys);
4) labiau socialiné Europa (Europos Socialiniy teisiy ramstis); ir 5) Europa arciau pilie€iy (miesty, kaimo ir
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Atsizvelgiant | tai, Sioje ataskaitoje teigiama, kad Vyriausybé turés padidinti ir reorganizuoti
finansavimg vietos lygmeniu, tikriausiai reikalaudama didesnés investiciniy projekty savarankisko
finansavimo dalies.

Lietuvos savivaldybés vieSosioms investicijoms finansuoti skiria palyginti nedaug nuosavy finansiniy
iStekliy. Vietoj to, jos labai kliaujasi Europos ir nacionaline parama telkiant isteklius. Galimybé skolintis
yra menka, jg stabdo riboti pajégumai rengti projektus, kurie galéty pritraukti skolintojus, ir grieztos
fiskalinés taisyklés. Sie veiksniai i$ dalies yra atsakingi uz investicijy spragas savivaldybés lygmeniu,
trukdancias ekonominei, socialinei ir teritorinei plétrai bei sanglaudai. Atsizvelgiant | tai, iS Sios
ataskaitos matyti, kad savivaldybéms reikia finansinés sistemos, kuri sustiprinty jy gebé&jimus planuoti,
finansuoti, remti ir valdyti investicinius projektus, ir paremty tiek vietos, tiek nacionalinius fiskalinio
tvarumo tikslus.

Projekto ,Lietuvos savivaldybiy gebéjimy konsoliduoti ir finansuoti vieSgsias investicijas stiprinimas®
tikslas - pateikti jZzvalgas ir rekomendacijas Lietuvos valdZios institucijoms vykdyti institucines,
administracines ir augimg palaikancias struktdrines reformas, siekiant pagerinti Lietuvos savivaldybiy
vietos investicijy finansinius pajégumus, i$laikant vietos ir nacionalinius fiskalinio tvarumo tikslus. Sis
projektas vykdomas Lietuvos pagalbos i$ Europos Komisijos prasymu, taigi ir pagal Struktdriniy
reformy paramos programg (SRPP), pagal kurig su EBPO buvo sudaryta sutartis dél naujos
savivaldybiy investicijy finansavimo ir skolinimosi sistemos.

Sioje ataskaitoje nurodomi veiksniai, turintys jtakos VVI gebéjimui finansuoti vie$gsias investicijas
pagal Siam projektui parengtg analitine sistemg. Jame nagrinéjama, kaip Sie veiksniai veikia Siandien
Lietuvoje ir kiek Lietuvoje naudojama praktika atitinka tarptautine praktikg, ypatingg démes;j skiriant
penkioms lyginamoms Salims: Danijai, Suomijai, Airijai, Nyderlandams ir Naujajai Zelandijai.

Pirmajame Sios ataskaitos skyriuje pagrindziama, kodél svarbu panagrinéti VVI galimybes ir didinti jy
pajégumus jgyvendinti vieSgsias investicijas Lietuvoje. Antrajame skyriuje pateikiama EBPO parengta
savivaldybiy vieSyjy investicijy finansavimo ir konsolidavimo analitiné sistema. Nustatomi pagrindiniai
veiksniai, darantys jtakg vietos valdzios institucijy (VV)4 skolinimosi pajegumams ir skirtingoms
,Sistemoms* fiskaliniam tvarumui uztikrinti. Nuo trecio iki aStunto skyriaus aptariama Lietuvos praktika
kiekvienam i analitinéje sistemoje iSrySkinty elementy ir ji sugretinama su lyginamosiomis Salimis,
kad baty galima nustatyti, kokiy potencialiy reformy galima buaty imtis.  Po kiekvieno skyriaus
pateikiamos preliminarios rekomendacijos. Paskutiniame skyriuje apibendrinamos rekomendacijos,
kaip pagerinti Lietuvos savivaldybiy gebeéjimus finansuoti vieSasias investicijas, kartu uZztikrinant
investiciniy projekty kokybe ir savivaldybiy fiskalinj tvaruma.

Atskiroje ataskaitoje pateikiamos lyginamuyjy Saliy tyrimy iSvados ir kaip jos galéty paskatinti reformas
Lietuvoje.

pakranciy zony tvarus vystymasis ir vietos iniciatyvos). Savivaldybiy poreikiai vietos plétrai ir vieSyjy paslaugy
teikimui finansuoti iS esmés apsiriboja 5 tikslo finansavimu, kuris pats savaime yra apribotas paramos telkimu
pagal temas ir batinybe minimaliai skirti 1éSy kitiems tikslams (1+2).

Xk

4 Atkreipkite démesj, kad literatdroje ir Siame dokumente terminai ,vietos valdzia“ ir ,savivaldybé“ nurodo tg patj

valdzios lygmenj ir yra vartojami pakaitomis. Terminas ,regioniné valdzia“, priesingai, apima ir savivaldybés / VV
lygmenij, ir regioninj / provincijy / valstijy valdzios lygmenj, kurio Siandien Lietuvoje néra.



1 Kodel savivaldybiy pajegumai
igyvendinti viesasias investicijas
yra svarbus?

Nepaisant stipraus ekonomikos augimo, regioniniai skirtumai Lietuvoje iSlieka dideli ir jie didéja.
VieSosios investicijos, daznai naudojamos regioniniams skirtumams mazinti, Lietuvoje iSlieka
mazesnés nei EBPO Saliy vidurkis ir nuo 2008 m. krizés vis mazéja. Be to, dauguma vieSyjy
investicijy yra skirtos miesty vietovéms, todél dar labiau didéja miesty ir (arba) kaimo vietoviy
skirtumai. Vietos valdzios dalyvavimo vieSyjy investicijy jgyvendinime didinimas galéty geriau padéti
pasiekti Lietuvos regioninés plétros tikslus. Siandien yra galimybiy padidinti vie$gsias investicijas, del,
viena vertus, poreikio teikti ekonomine paramg ir paskatas dél Covid-19 krizes, ir kita vertus, dél
istoriskai Zzemy palikany normy. Sioje ataskaitoje pateikiama savivaldybiy finansavimo ir viedyjy
investicijy konsolidavimo sistema, padésianti Lietuvai pasiekti savo regioninés plétros tikslus.

Regioniniai skirtumai Lietuvoje yra dideli ir nuolat didéja

Regioniniai produktyvumo, uzimtumo ir skurdo Lietuvoje skirtumai BVP vienam gyventojui, yra vieni
didziausiy i§ EBPO $aliy, ir jie per pastargjj deSimtmetj iSaugo (OECD, 2020). Nors BVP vienam
gyventojui ir naSumo lygis sostinés regione ir didelése aglomeracijose iSaugo, didelé dalis periferiniy
kaimo vietoviy ir dauguma mazy ir vidutiniy miesty atsilieka. Lietuva yra tarp EBPO Saliy, kuriose
BVP augimas vienam gyventojui 2003-2007 m. buvo didziausias, taiau taip pat ten pastebimi
didziausi regioniniai BVP vienam gyventojui skirtumai (Diagrama 1.1).

Diagrama 1.1. Regioniniai skirtumai yra dideli

Regioninio BVP vienam gyventojui variacijos koeficientas, 2017 m.

STFFL IS HF LIS FTEL FRLLSFTEFSEL P

Pastaba: vertikali aSis reiSkia regioninio BVP vienam gyventojui variacijos koeficienta.
Saltinis: EBPO regioniné duomeny bazé (OECD Regional Database, 2020) , https://doi.org/10.1787/6b288ab8-en.
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Sostinés regionui - Vilniaus apskri€iai tenka 145 proc. Salies BVP vienam gyventojui, o labiausiai
atsilikusiam regionui - Tauragés apskriciai - tik 56 proc. (A grupé, lenteléDiagrama 1.2). Lietuva nuo
Nepriklausomybés atgavimo 1990-aisiais (Pociuté-Sereikiene, 2016) kovoja su tokiais miesty -
periferijos skirtumais, o pastaraisiais metais nepastebéta jokio pasivijimo. 2018 m. periferiniy regiony
BVP vienam gyventojui buvo apie 57% palyginus su sostinés regiono BVP.

Diagrama 1.2. Regioniniai skirtumai visoje Lietuvoje

A grupé: BVP vienam gyventojui dabartinémis kainomis, 2018 m.

B GDP per capita, EUR thousand (left axis) A GDP per capita, % of national average (right axis)
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Pastaba: autoriy skaiciavimai. Pagal Lietuvos statisting klasifikacija periferiniai regionai atspindi visg Lietuva, iSskyrus sostinés regiona,
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas, (BVP vienam gyventojui dabartinémis kainomis, 2019).

VV viedosios investicijos Lietuvoje yra mazZesnés uz EBPO saliy vidurkj ir nuo 2008 m.
krizés mazéja

Siuo metu savivaldybiy i$tekliai yra riboti, o Lietuva yra labai priklausoma nuo nacionalinés ir ES
paramos vietos ir regiony investicijoms.5 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, VV kapitalo investicijos
paspartéjo ir 2010 m. pasieké 2,3% BVP, taliau po didziosios ekonominés krizés jos smarkiai
sumazéjo, o 2018 m. sieké tik 1,2% BVP (Diagrama 1.3). Be to, regiony valdZiai (RV) tenka tik 33%
vieSyjy investicijy, o ji paprastai atlieka svarby vaidmen;j viesyjy investicijy srityje EBPO Salyse, kur jai
vidutiniSkai tenka 46% vieSyjy investicijy.

s Sanglaudos politikos finansavimas sudaro 74 proc. VVI vieSuyjy investicijy Lietuvoje.
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Diagrama 1.3. VV kapitalo investicijos kaip BVP dalis
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Pastaba: baltos spalvos zymeklis rodo, kad Lietuva istoja | ES 2004 metais.
Saltinis: Eurostatas (The Government Finance Statistics (GFS): Annual Summary Government Finance Statistics, 2020), Vyriausybés
finansy, statistika (VFS), https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data.

Be to, daugiau nei pusé viesyjy investicijy Lietuvoje yra nukreiptos j miesty teritorijas

VieSosios investicijos, jskaitant ir ES struktdrinius fondus, sutelktos miesty teritorijose (Diagrama 1.4).
Tai gali padidinti regioninius skirtumus, nes dideléje teritorijos dalyje nepakanka pagrindiniy
infrastruktdros elementy. Kaimo vietovése spartaus placiajuoscio rySio trikumas neleidzia daliai
gyventojy pasinaudoti skaitmenine ir technologine transformacija (OECD, 2020). Nors bisto kainos
Lietuvoje, palyginti su EBPO S$alimis yra mazos, kai kur jos sparciai auga. Savivaldybiy socialinio
blsto pasitla yra menka ir daznai ji yra tose vietovése, kur toli grazu néra galimybés jsidarbinti.
Savivaldybéms daznai troksta iStekliy, reikalingy infrastruktdrai uztikrinti, jos turi mazai paskaty tai
padaryti, nes joms tenka didéjancio gyventojy skaic¢iaus ir veiklos sgnaudos, o papildomos
mokestinés pajamos, gaunamos dél augimo, daugiausia atitenka centrinei valdziai.

Diagrama 1.4. Visos investicijos vienam gyventojui pagal apskritis

1000 EUR, 2010-2018 m.
30

t“Illlnu

Saltinis: EBPO Regioniné duomeny bazé (OECD Regional Database, 2020) , https:/doi.org/10.1787/6b288ab8-en ir Ukio ministerija.

(S,

EBPO $aliy patirtis rodo, kad nuolatinius regioninius skirtumus reikia spresti jgyvendinant
vietos politikg

Siekdami pagerinti ekonominius rezultatus atsiliekanciuose regionuose, politikos formuotojai turéty
spresti pagrindines prasty ekonominiy rezultaty priezastis. Nors daugelyje regiony galima nustatyti


https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data
https://doi.org/10.1787/6b288ab8-en
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tam regionui. Jie yra susije su ekonominiais, socialiniais, politiniais, geografiniais ir kultdriniais
veiksniais ir daznai su regiono istorija. Kadangi Sie veiksniai daznai yra glaudziai susije vienas su kitu,
norint sékmingai juos valdyti reikia vykdyti kelias lygiagrecias politikos reformas (OECD, 2019). Vietos
priemoniy politika - tai koordinuoty priemoniy rinkinys, skirtas konkreciai tam regionui. Jomis siekiama
panaudoti vidinj regiono augimo potencialg ir galbdt jtraukti jvairias priemones, pvz., investicijas j
kvalifikacijos kélimo programas, novatorisky pradedanciyjy jmoniy finansavima, universitety ir jmoniy
rySius ir regioniniy suinteresuotyjy subjekty koordinavimo priemones (Lentelé 1.1).

Lentelé 1.1. Siuolaikiniai vietos regioninés politikos pozymiai

Regioninés politikos ypatumai

Problemos atpazinimas Mazas naSumas (lygis ir augimas); nepakankamas regioninis potencialas; konkurencingumo trikumas
regione; tarpregioning ir tarpasmeniné nelygybeé.
Tikslai Nasumo augimo didinimas; aukstos gyvenimo kokybés ir gerovés uztikrinimas Zmonéms ekonominiais,

socialiniais ir aplinkos aspektais.
Bendroji politikos sistema  Nepakankamai iSnaudoto regioninio potencialo skatinimas pasitelkiant regioninj programavima; remiantis
esamais privalumais; kuriant regionines inovacijy sistemas.

Teritorijy planavimas Salyje politikos kryptys yra orientuotos ir pritaikytos tam tikram regionui.

Dalyviai Visi valdzios lygmenys; atitinkamos nevyriausybinés suinteresuotosios Salys (vieSosios, privacios,
akademinés, nevyriausybinés organizacijos).

Politikos krypciy Intervencinés priemonés prireikus turéty atsizvelgti ir { administracines, ir | funkcines teritorijas. Funkcinés

intervencinés priemonés geografinés sritys apima stitis, kuriose Zmonés gyvena, dirba ir bendrauja (pvz., kaimo ir miesto rysiai,
funkcinés miesto teritorijos, tarpvalstybiniai regionai ir kt.).).

Laiko dimensija Turéty bati uztikrinta stabili ilgalaiké politikos aplinka, tinkamai reaguojanti | naujai iskilusius i§Stkius ir
galimybes.

Politikos sritys Tinkancios konkre¢iam kontekstui; atsizvelgiancios | visas atitinkamas politikos sritis ir regioninius
pozymius (ekonominius, geografinius, demografinius, socialinius, kultdrinius ir kt.).

Démesys Endogeninis vystymasis, pagristas vietos vertybémis ir Ziniomis.

Priemonés |vairios priemonés, jskaitant tikslines investicijas | zmogiskaj kapitalg (pvz., aukstasis mokslas, profesinis

mokymas, ankstyvasis ugdymas ir kt.)); investicijos | infrastruktdra; parama verslo plétrai (pvz., verslo
inkubatoriai, kredity teikimas ir kt.); parama moksliniams tyrimams ir inovacijoms; nevyriausybiniy subjekty
(imoniy, universitety ir kt.) koordinavimas.).

Veiklos metodas Skatina politikos koordinavima jvairiuose sektoriuose, valdzios lygmenyse ir jurisdikcijose; skatina
dalyvavima ir dialogq su privaciais suinteresuotaisiais subjektais ir pilieciais.

Saltinis: patikslinta ir atnaujinta EBPO (Regional Development Policies in OECD Countries, 2010), Regioninés plétros politikos kryptys
EBPO Salyse, https://dx.doi.org/10.1787/9789264087255-en.

Zinoma, kad VV viesosios investicijos teigiamai veikia augima, regioniniy skirtumy
maZzinimg ir skatina socialine gerove

Dauguma EBPO 3aliy jau¢iamas investicijy trikumas, visy pirma infrastruktdros srityje, o visos
vieSosios ir privagios investicijos vis dar yra mazesnés uz iki 2008 m. prie8krizinj lygj (OECD, 2019).
Didieji pokyciai, tokie kaip, pvz., urbanizacija, klimato kaita, demografinis spaudimas ir
skaitmeninimas, padidins visy EBPO 3aliy centrinés ir regioninés valdzZios lygmens vieSuyjy investicijy
poreikj. EBPO darbas, susijes su veiksmingomis vieSosiomis investicijomis visuose valdzios (Effective
Public Investment Across Levels of Government: Implementing the OECD principles, 2019)
lygmenyse, parodé, kad EBPO Saliy regioninés ir vietos valdzios institucijos atlieka pagrindinj
vaidmenj uZpildydamos Sias spragas, nes jos investuoja j sritis, kurios yra labai svarbios augimui ir
gerovei (pvz., transportas, energetika, pladiajuostis rysys, Svietimas, sveikata, bdstas, vanduo ir
higiena). Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje EBPO S$aliy regioninés valdzios atsakomybé Siose
srityse padidéjo. Regioniné valdzia dabar yra atsakinga uz vidutiniSkai 57% vieSujy investicijy EBPO
Salyse, ir uz 64% su aplinka ir klimatu susijusiy viesyjy investicijy (Effective Public Investment Across
Levels of Government: Implementing the OECD principles, 2019) .


https://dx.doi.org/10.1787/9789264087255-en
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Jprastiné nauda dél gerai suplanuotos decentralizuotos fiskalinés sistemos ir gerai valdomy viesujy
investicijy vietos lygmeniu apima:

e Paramg augimui. ,Nemazai tyrimy byloja apie teigiamg vieSyjy investicijy poveikj augimui. EBPO
tyrimai rodo, kad Salyse, kuriose vieSyjy investicijy lygis yra didesnis, produktyvumas auga
greiciau nei Salyse, kuriose yra mazesnis viesyjy investicijy lygis“ (OECD, 2019; Fournier, 2016).

e Regioniniy skirtumy mazinimas. Moksliniai tyrimai rodo, kad Salyse, kuriose yra ,subalansuota
fiskaliné struktdra, kur vietos iSlaidos daugiausia finansuojamos IS vietos mokesciy,
decentralizuota fiskaliné sistema padeda mazinti regioninius skirtumus, skatindama geriau naudoti
vietos iSteklius ir jgyvendinti politikg, skatinancig ekonomikos vystymasi“ (Bartolini, Stossberg, &
Blochliger, 2016).

« Gyventojy gerovés ir laimés pojicio didinimas. Salyse atlikti tyrimai rodo, kad Zmonés, gyvendami
decentralizuoty sistemy valstybése, yra laimingesni (Frey, 2010).

Esant dabartinei krizei, kurig sukélé COVID-19 pandemija, labai svarbu remti vietos
viesgsias investicijas

Remiantis 2008-2009 m. krizés patirtimi (Bl6chliger, Charbit, Pifiero Campos, & Vammalle, ub-central
Governments and the Economic Crisis: Impact and Policy Responses, 2010; Vammalle, Ahrend, &
Hulbert, A Sub-national Perspective on Financing Investment for Growth Il - Creating Fiscal Space for
Public Investment: The Role of Institutions, 2014), batina vengti procikliskos VVI reakcijos ir uztikrinti,
kad VVI nesumazinty islaidy ir vieSyjy investicijy.

EBPO patirtis (OECD, 2020; OECD, 2011; OECD, 2020) parodé, kad vieSosios investicijos, ypac
regioniniu lygmeniu, yra pagrindiné ekonomikos atsigavimo varomoji jéga, nes ji palaiko ekonomine
veiklg trumpuoju laikotarpiu, o ilguoju laikotarpiu - didina socialing gerove ir naSuma. Kadangi Lietuva
kovos su Covid-19 pandemijos ekonominémis pasekmémis, parama vietos valdzios sektoriaus
vieSosioms investicijoms, ypa¢ reformuojant jos finansavimo sistemg bei gerinant iSlaidy efektyvuma,
gali bati svarbi priemoné uzimtumui regionuose remti, kartu mazinant kai kurias infrastruktaros
spragas.

Dél istoriskai mazy paldkany normy sumaZzeja viesyjy investicijy galimos skolinimosi
iSlaidos

Kadangi ilgalaikés palikany normos yra istoriSkai mazos, tikétina, kad socialiné vieSujy investicijy
grazos norma vir8ys daugelio projekty finansavimo iSlaidas (OECD, 2020). Investicijy ypac reikia tose
srityse, kurios turi didelj teigiamg iSorés poveikj likusiai ekonomikos daliai ir j kurias dél rinkos
nepakankamumo gali bati nukreipta nepakankamai investicijy, jskaitant regionine plétrg ir sritis, kurios
yra VV atsakomybé. Jei instituciné struktira leisty Lietuvos savivaldybéms skolintis, jos galéty
pasinaudoti mazomis palikany normomis finansuoti augimo ir gerovés didinimo investicinius
projektus.

Vyriausybés neseniai paskelbta Baltoji knyga dél regioninés plétros yra geras atspirties
taskas

Reaguodama j nuolatinius regioninius netolygumus, Lietuvos Vyriausybé 2017 m. paskelbé Baltgjg
knygg dél regioninés plétros (White Paper, 2017). Pagrindinis strategijos tikslas - didinti fizinio ir
zmogiskojo kapitalo augimo potencialg kiekviename regione vykdant tinkamas institucines ir valdymo
reformas, 0 ne perskirstyti turtg tarp turtingy ir neturtingy regiony. Plétros strategijoje pateikiama
»unkciniy zony“ sgvoka, apibrézta regioninés darbo rinkos arba vieSyjy paslaugy pasiekiamumo
zonomis. 2020 m. viduryje Parlamentas jsteigé Regioninés plétros tarybas, atsakingas uz
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nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo konkreciame regione planavimg ir koordinavimg. Be to,
Sios jstaigos gali padéti savivaldybéms organizuoti bendras vieSujy paslaugy funkcijas ir atstovauti
regionui. Regioninés tarybos daugiausia finansuojamos pagal EB Sanglaudos politikos programa.
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z Savivaldybiy investicijy finansavimo
pajegumy varomujy jegy vertinimo
sistema

Siame skyriuje pateikiama analitingé sistema, naudojama Siame projekte, siekiant jvertinti $aliy
savivaldybiy investicijy finansavimo sistemas.® Jame pabréziami jvairis elementai, turintys jtakos
savivaldybiy investicijy finansavimo pajégumams ir kaip jie sékmingai veikia kartu. Bendras
savivaldybés investicijy finansavimo sistemos tikslas - leisti savivaldybéms vykdyti veiksmingas
vie§gsias investicijas, kartu uztikrinant savivaldybiy ir nacionalinj fiskalinj tvarumag.

Pirmajame skyriuje aprasomi finansavimo S$altiniai bei daugiapakopiai valdymo veiksniai, turintys
jtakos vietos valdzios institucijy gebéjimui finansuoti vieSasias investicijas (2 .1). Antrajame skyriuje
aprasoma, kaip Sie skirtingi elementai turi veikti nuosekliai, kad baty uztikrintas savivaldybés
investicijy finansavimo sistemos veiksmingumas ir tvarumas. Jame nurodomos keturios vietos
fiskaliniy ir finansiniy sistemy rasys, uztikrinancios fiskalinj tvarumq:7 rinka, bendradarbiavimo
pozidriu, taisyklémis ir tiesiogine kontrole pagrjstos sistemos.

2 .1. Funding vs. Financing - VieSuyjy investicijy finansavimas

Kitose kalbose néra skirtumo tarp ,funding® (finansavimas) ir ,financing“ (finansavimas), todél svarbu
paaiskinti Siuos du terminus ir, kodél jie skiriasi angly kalboje.

Finansavimas (angl. financing) reidkia IéSas, reikalingas iSankstiniams mokéjimams uz vieSagsias
investicijas padengti. Finansavimo (angl. financing) Saltinius paprastai sudaro skolinimasis (i$
komerciniy banky, centrinés valdzios ar kity finansy jstaigy), VPSP ar instituciniai investuotojai.

Finansavimas (angl. funding) reiSkia, kaip galiausiai apmokama investicija (paskolos grgzinimas,
VPSP mokéjimai arba investuotojy graza). Finansavimo (angl. funding) Saltiniai daZniausiai yra
mokesciai, tarpvyriausybinés dotacijos, tarifai ir kitos priemonés, tokios kaip Zemés vertés
nustatymas, komerciné veikla ir kt.

® &i sistema remiasi: Vammalle, C. ir C. Hulbert (A Sub-national Perspective on Financing Investment for Growth
| - Measuring Fiscal Space for Public Investment: Influences, Evolution and Perspectives, 2014), Regiony
investicijy finansavimo perspektyva augimui I-VieSyjy investicijy fiskalinés erdvés matavimas: jtaka, raida ir
perspektyvos, https://dx.doi.org/10.1787/5jz5j1gk8fhg-en.

" Remiantis Ter-Minassian T., (Borrowing by Subnational Governments: Issues and Selected International
Experiences, 1996), Regioniniy vyriausybiy skolinimasis: Klausimai ir pasirinkta tarptautiné patirtis.
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2.1. Vietos viesyjy investicijy finansavimas ir finansavimo Saltiniai bei juos
lemiantys veiksniai

Po 2008-2009 m. pasaulinés finansy krizés ir grieztesniy fiskaliniy taisykliy jdiegimo, visy pirma,
regioninei valdziai (RV), vietos vieSosios investicijos Europos Sgjungoje sumazéjo - nuo 1,6% BVP
2009 m. iki Siek tiek daugiau nei 1% BVP 2017 m. (171 mird. EUR) 28 ES Salyse. VieSosioms
investicijoms Lietuvoje bidinga ta pati tendencija.

Didziausi VV vieSuyjy investicijy finansavimo Saltiniai ES yra (Dexia, 2012):
e Finansavimas nuosavomis IéSomis: nuosavos einamosios pajamos arba rezervai, sukaupti dél
ankstesniy biudzeto pervirsiy;
e Kapitalo pervedimai: arba i$§ CV, arba i$ virSnacionaliniy institucijy (pvz., ES);
e Privadios suinteresuotosios Salys: taikant nebiudzetines programas, pvz., vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystes, kurios per pastarajj deSimtmetj daugelyje Saliy padidéjo;
e Skola: skolinimasis rinkose, i$ valstybiniy institucijy arba CV.
Kiekvieno finansavimo $altinio dalis jvairiose Salyse ir per tam tikrg laikotarpj skiriasi, o finansavimas
skolintomis léSomis sudaro tik palyginti nedidele visy vietos vieSujy investicijy dalj. Lietuvoje vietos
vieSosios investicijos sudaro apie 1 proc. BVP, daugiausia finansuojamos i$ kapitalo pervedimy pagal
Europos Sgjungos Sanglaudos programas.
Vietos vieSuyjy investicijy prieinamumo ir finansavimo Saltinius galima suskirstyti j SeSias grupes
(Diagrama 2.1): finansavimo sistema, fiskalinés drausmés priemones, finansines priemones, finansy
jstaigas, vieSyjy finansy valdymo sistemg ir daugiapakopj valdyma.
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Diagrama 2.1. Veiksniai, darantys jtaka VVI gebéjimui finansuoti vieSasias investicijas
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Pastaba: CV - centriné valdzia, VVFA - vietos valdzios finansavimo agentdra, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy
valdymas, VPSP - viedojo ir privaciojo sektoriy partnerysté.
Saltinis: Autoriaus samprata.

Finansavimo sistema reiSkia tai, kaip galiausiai yra dengiama investicija. Gebéjimg finansuoti
vie§gsias investicijas nulemia:

Pajamy derinys reiSkia nuosavy pajamy (daugiausia mokesciy ir rinkliavy) ir pervedimy
(tiksliniy dotacijy ir bendrosios paskirties dotacijy) dalj VVI pajamose. Pajamy derinys lemia
VVI gebéjimg padidinti nuosavas pajamas (pvz., didinant mokesc¢iy tarifus). Savarankiskumas
pajamy srityje turi jtakos VV gebéjimui jgyvendinti vieSagsias investicijas didinant pajamas,
arba skolinantis (nes tai lemia gebéjima grazinti paskolas, taigi ir skolinimosi rizika ir iSlaidas).

SavarankiSkumas islaidy srityje leidzia VVI perskirstyti 1€Sas labiau prioritetinéms sritims,
visy pirma, vieSosioms investicijoms. SavarankiSkumas i8laidy srityje skatina didinti
efektyvuma, nes sutaupytos léSos gali bati naudojamos kitoms islaidoms, ypa¢ investiciniams
projektams, finansuoti.

Paramos teikéjy finansavimas - tai tarptautiniy ar nacionaliniy institucijy (iSskyrus CV)
pagalba kapitalu. ES Salyse pagrindinis paramos teikéjy finansavimo Saltinis yra ES
sanglaudos ir struktdriniai fondai, kurie paprastai yra pagalba kapitalu. Kiti Saltiniai galéty bdati,
pavyzdziui, filantropijos ar sutelktinio finansavimo parama.

Fiskalinés drausmeés priemones sudaro fiskalinés taisyklés ir tiesioginé kontrolé, stebésenos ir
vykdymo uztikrinimo priemonés bei nemokumo sistemos. Fiskalinés drausmés priemonés daugiausia
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veikia VVI gebéjimg skolintis vieSosioms investicijoms finansuoti. 18 tiesy, nors fiskalinés taisyklés su
grieztais stebésenos ir vykdymo uztikrinimo mechanizmais gali apriboti VVI gebéjimus iSleisti skolos
priemone, jos taip pat padidina VVI patikimumg dél jos mokumo, taip palengvindamos galimybe gauti
kreditg ir sumazindamos jos sgnaudas.

Finansines priemones sudaro skolos (paskolos ir obligacijos), VPSP ir alternatyvus finansavimas.
Paskolos gali biti reguliarios paskolos i§ privac¢iy banky arba daugia$aliy finansy jstaigy (pvz., EIB,
ERPB, NIB), i$ vietos valdzios finansavimo agentdry arba i§ CV. Skirtingai nuo paskoly, kur yra
sudaryta dviSalé sutartis tarp skolininko ir skolintojo, obligacijos iSleidZziamos finansy rinkose ir jomis
prekiaujama tarp daugelio investuotojy. Obligacijy iSpirkimo terminai paprastai yra ilgesni nei
paskoly, tagiau norint pritraukti investuotojus, jos turi bdti pakankamo dydzio ir likvidumo, o tg
jmanoma retai pasiekti mazoms VVI. Alternatyvis finansavimo S$altiniai yra galimybé privatiems
partneriams sudaryti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystes vietos investicijoms finansuoti,
pavyzdZiui, specialios paskirties jmonés ar nuomos sutartys, sutelktinis finansavimas ir kt. Garantijos
gali bati teikiamos tiesiogiai CV arba per garantijy fondg. Garantijos gali bati teikiamos individualioms
VV paskoloms arba bendroms VVI paskoloms.

Finansy jstaigos yra tarpininkai ir institucijos, kurios skiria VVI |é8y vieSosioms investicijoms, nustato
kriterijus, pagal kuriuos galima naudotis Siomis I€Somis, ir prieigos prie jy salygas (grazintinos ar ne,
laikotarpis, finansavimo islaidos ir kt.).). Dazniausios VV vieSyjy investicijy finansy jstaigos yra vietos
valdzios finansavimo agentdros (VVFA) ir vieSyjy investicijy fondai (sukurti ir finansuojami CV arba
virSnacionaliniy institucijy, tokiy kaip ES). VieSieji investiciniai fondai - tai CV ar kity valstybés
institucijy sukurti fondai, skirti vietos vieSosioms investicijoms finansuoti. Jie teikia, pavyzdziui,
subsidijucjamas paskolas arba paramg kapitalu. Garantijy sistemos taip pat yra svarbi priemonég,
galinti sumazinti VVI skolinimosi iSlaidas, o kai kuriais atvejais, suteikti joms galimybe naudotis
finansiniais iStekliais.

ViesSyjy finansy valdymo (VFV) sistemas sudaro bhiudzeto formavimo praktika, strateginio
planavimo praktika ir VVI administraciniai pajegumai. Gera VFV praktika yra batina norint planuoti ir
rengti kokybiSkus vieSuosius investicinius projektus, didinti skolintojy apetitg finansuoti VVI
investicinius projektus, taip didinant VVI gebéjimus skolintis, ir padéti pritraukti alternatyvy
finansavima, pvz., privacius partnerius VPSP.

Daugiapakopj valdyma (DV) sudaro vertikalios ir horizontalios koordinavimo priemonés. Vertikalios
koordinavimo priemonés yra batinos siekiant suderinti politikg jvairiais valdzios lygmenimis, uztikrinti
VVI padéties stebéseng ir prireikus suteikti joms technine parama. Horizontalusis koordinavimas
leidzia padidinti efektyvuma, iSvengiant projekty dubliavimo ir sutelkiant iSteklius kartu.

2.2. Jvairios sistemos, uztikrinané€ios vietos fiskalinj efektyvuma ir tvaruma

Fiskalinés ir finansinés sistemos jvairiose Salyse labai skiriasi, o kai kurios 3alys suteikia didelj
savarankiskuma VV, pavyzdziui, dél pajamy didinimo pajegumuy, sprendimy dél iSlaidy ar skolinimosi
taisykliy. Kitose Salyse VV savarankiSkumas ir sprendimy priémimo galios yra labiau suvarzytos.
Skirtingi elementai, turintys jtakos VVI gebéjimui finansuoti vie$asias investicijas, néra nepriklausomi
vienas nuo kito, bet daznai sujungiami, kad sudaryty jvairiy rasiy finansavimo sistemas. Visy pirma,
yra jvairiy bady, kaip uZztikrinti, kad VVI nei$leisty per daug skolos priemoniy, kas galéty kelti grésme
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nacionaliniam fiskaliniam tvarumui.® Pagal standartine klasifikacijg yra keturiy tipy sistemos,
uztikrinangios RV fiskalinj tvaruma. Sios sistemos taip pat taikomos wi®:

Rinkos sistemos daugiausia remiasi skolintojais vietos skolai stebéti, uztikrindamos skolos
finansuojamy investiciniy projekty kokybe ir fiskalinj tvarumg. Rinkos sistemos yra labai
panasios | suvereniy vyriausybiy skolinimosi sistemas. Taigi, norint skolintis geromis
salygomis finansy rinkose pagal tokias sistemas VVI turi turéti didelj pajegumy ir
savarankiskumo lygj. Be to, yra tam tikry iSankstiniy reikalavimy, kad tokios sistemos veikty
efektyviai. Pavyzdziui, finansinés pagalbos neteikimo nuostata turi bdti patikima. Pirma, tai
reiSkia, kad VVI turi sugebéti padidinti savo pajamas, kad grazinty skolg (pvz., turédama
palyginti didele VV pajamy mokesc&iy dalj ir didelj savarankiSkumo mokesciy srityje lygj), ir
antra, kad nemokumo sistema numatyty taisykles, kaip valdyti netvary vietos skolinimasi.
Skolintojai turi turéti labai gerg finansine informacijg apie VV, o tai reiSkia aukstos kokybés
PFM sistemas, reikalaujanéias gerai veikiangiy patvariy ir diversifikuoty finansy rinky. Sios
risies sistemoje fiskalinés taisyklés néra labai svarbios arba gali bti nustatytos pacios VV.
Bendradarbiavimu pagrjstas poZidris j skoly kontrole. Pagal §j poziarj VVI jsiskolinimo ribos
néra nustatomos CV, o deramasi tarp skirtingy valdzios lygmeny. Pagal §j metoda regioniné
valdzia aktyviai dalyvauja apibrézdama makroekonominius tikslus ir paskirstydama deficito ir
skolos tikslus visuose valdzios lygmenyse. Pagal Teresa Ter-Minassian (Borrowing by
Subnational Governments: Issues and Selected International Experiences, 1996),
.Bendradarbiavimu pagrjstas metodas turi aiSkiy pranaSumy skatinant dialogg ir keitimasi
informacija jvairiuose valdzios lygmenyse. Tai taip pat didina regioninés valdzios politikos
formuotojy savimone dél jy biudzeto pasirinkimo makroekonominio poveikio. Taciau atrodo,
kad tai geriausiai veikia Salyse, kuriose yra nusistovéjusi santykiné fiskalinés drausmes ir
konservatyvumo kultira. Tai gali bati neveiksminga uzkertant kelig skolos kaupimui tokiomis
salygomis, kai rinkos drausmé arba centrinés valdzios vadovavimas ekonominiam ir
fiskaliniam valdymui yra silpnas®.

Taisyklémis pagrjstos sistemos. Sprendimus dél skolinimosi priima VVI, nevirSydamos
centrinés valdzios nustatyty fiskaliniy taisykliy nustatyty riby. Fiskalines taisykles paprastai
sudaro absoliutaus VV jsiskolinimo lygio ribos, skolinimosi ribojimas konkretiems tikslams
(paprastai investicijoms), skolos ir pajamy santykio riby nustatymas arba reikalavimas grazinti
trumpalaikes likvidumo paskolas iki fiskaliniy mety pabaigos. CV vaidmuo S$ioje sistemoje
paprastai apsiriboja taisykliy laikymosi uztikrinimu. Todél labai svarbds vertikalds
koordinavimo mechanizmai, taip pat stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo mechanizmai. CV
retai kiSasi j investicijy pasirinkimg, todél reikalauja auksto lygio pajégumy i§ VVI (kurti
strateginius planus, pirkti projektus, plétoti finansines priemones ir t.t.), ir geros kokybés PFM.
Taisyklémis pagrjstos sistemos yra pranasios tuo, kad yra skaidrios ir teisingos, ir sukuria
aplinkg, kurioje tiek investuotojai, tiek skolininkai gali jvertinti sandorio rizikg. Taciau jie
kritikuojami dél lankstumo stokos ir daznai linke apeiti taisykles (taikant kdrybine apskaitos
praktikg arba naudojant skolos priemones, kurios néra jtrauktos j fiskalines taisykles).

8 Del igsamesnes diskusijos apie galimg regioninés valdzios skolos rizikg zr.: EBPO (Monitoring sub-central
government debt: Trends, challenges and practices, in: Fiscal Federalism 2016, Making Decentralisation Work,
2016), Centrinés valdzios skolos stebésena: tendencijos, iSSdkiai ir praktika: fiskalinis federalizmas 2016,
decentralizavimas.

® Sios trys VV investicijy finansavimo sistemos remiasi RV skolinimosi sistemomis, pateiktomis: Ter-Minassian,
T. (Borrowing by Subnational Governments: Issues and Selected International Experiences, 1996), Regioninés
valdzios skolinimasis: Klausimai ir pasirinkta tarptautiné patirtis.
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Tiesioginés kontrolés sistemos. Kai kurios $alys remiasi tiesiogine CV skolinimosi VV kontrole.
Si kontrolé gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdziui, metiniy individualios VV skolos riby
nustatymu, ex ante CV perzidra ir VV skolos sandoriy patvirtinimu, viso skolinimosi centriniu
lygmeniu centralizavimu ir skolinimu VV konkretiems projektams (paprastai vieSyjy
investicijy). Sios rasies sistemoje VV finansy investicijy kokybe ir tvarumg i§ esmés uztikrina
CV kontrolé. Fiskalinés taisyklés tampa beveik nereikSmingos, o CV aiSkiai ar netiesiogiai
garantuoja VV skolg. Todél atsakomybé uztikrinti, kad VVI gauty pakankamai pajamy savo
skoloms grazinti, tenka CV, o pajamy savarankiSkumas néra svarbus, ir nemokumo sistemos
néra bitinos. Tokiose sistemose VVI paprastai turi mazus investicijy finansavimo pajégumus,
nes sprendimy priémimo galia yra CV lygiu. Be to, pati CV skolina VVI, nes tai gali padaryti
geresnémis sglygomis nei privatds skolintojai. Bendra tokio tipo sistemos kritika yra ta, kad
kriterijai, naudojami perzidréti ir tvirtinti skolinimosi operacijas, gali bdti kintantys arba
neaiskids. CV institucijos daznai teigia, kad VVI triksta pajégumy, kad pateisinty savo
tiesiogine kontrole. Taciau racionalu, kad VVI nevysto pajégumuy, jei jiems nereikia jy naudoti.
Tolstant nuo Sios raSies sistemos, reikia priemoniy VVI pajégumams stiprinti.

PraktiSkai dauguma nacionaliniy sistemy susideda i$ Siy keturiy sistemy derinio, nors kai kurios yra
labiau orientuotos j vieng ar j kitg. Todél svarbu pabrézti, kad reikia vidinio nuoseklumo tarp skirtingy
elementy, o tai yra bdtina sglyga vietos vieSyjy finansy veiksmingumui ir tvarumui. Néra vienos
sistemos ar sistemy derinio, kuris galéty bati laikomas optimaliausiu ar veiksmingiausiu. IS tiesy,
skirtingi elementy deriniai gali duoti panaSiy rezultaty. Be to, nors Vyriausybé gali daryti jtakg kai
kuriems i$ Siy elementy, daugelis jy yra apriboti egzogeniniy veiksniy, tokiy kaip instituciné sistema,
virSvalstybiniy fiskaliniy taisykliy egzistavimas, VVI pajégumy lygis, Salies kultdra ir asmeninis
pasirinkimas.
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3 Vietos viesyjy investicijy
finansavimas

Vadovaujantis 2 skyriuje (Diagrama 3.1) pateiktu metodu, Siame skyriuje apraSoma Lietuvos vietos
vieSuyjy investicijy finansavimo praktika, kiekvienas elementas lyginamas su lyginamy 3aliy praktika ir
pateikiamos preliminarios rekomendacijos (kurios bus toliau aiSkinamos rekomendacijy ataskaitoje).

Diagrama 3.1. Analitiné sistema: finansavimas

Capacity

of LGs to «

finance PI
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Pastaba: CV - centriné valdzia, VVFA - vietos valdzios finansavimo agentira, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy
valdymas, VPSP - vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté.
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3.1. VV pajamy derinys

3.1.1. VV pajamy derinys Lietuvoje

VVI daugiausia pasikliauja dotacijomis

Tikrosios VV pajamos iSaugo per didzigjg 2008 - 2010 mm. finansy krize (Diagrama 3.2). Tagiau nuo
2013 m. realios VV pajamos augo labai létai, o VV pajamos kaip CV dalis isliko beveik nepakitusios.
Pagrindiniai savivaldybiy biudzeto pajamy S$altiniai ir CV pervedimy apskaic¢iavimo ir paskirstymo
tvarka nustatomi Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme.

Diagrama 3.2. VV pajamy raida realiomis salygomis
3% m Revenues, % of GG (left-axis) — Real LG revenue, 100=2005 (right-axis)
30%

25% — 1w

20% 120
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Pastaba: VV pajamy augimas koreguojamas pagal realaus BVP augima, siekiant uztikrinti metinj realy VV pajamy augimo tempa, kuris
naudojamas apskaiciuoti realias VV pajamas nuo baziniy mety (2005 m.).

Saltinis: autoriy skaigiavimai, pagristi Eurostatu (Government revenue, expenditure and main aggregates, 2018), Vyriausybés pajamos ,
iSlaidos ir pagrindiniai suvestiniai rodikliai [gov_10a_main]; Eurostatas (GDP and main components (output, expenditure and income),
2020) , BVP ir pagrindiniai komponentai (gamyba, iSlaidos ir pajamos), [nama_10_gdp].

Bendrosios paskirties dotacija, pagrjsta Gyventojy pajamy mokes€iu (GPM), yra pagrindinis
savivaldybiy pajamy $altinis, sudarantis daugiau kaip 52% visy pajamy (Diagrama 3.3). Dalis bendro
GPM skirstoma savivaldybéms taikant fiskalinio iSlyginimo mechanizma. Nors VVI gali laisvai leisti
pajamas i§ GPM, jos laikomos pervedimais nuo 2014 m. NSS 2008 atskaitomybés sistemos jdiegimo.
Dél to VVI priklausomybé nuo dotacijy Lietuvoje yra viena didziausiy EBPO Salyse, o CV pervedimai
sudaro 87,7% savivaldybiy pajamy ( Lentelé 3.1 irDiagrama 3.3). Tikslinés dotacijos sudaro 35,6%
savivaldybés pajamy. Siomis dotacijomis finansuojamos deleguotos funkcijos, taip pat ,moksleiviy ir
klasiy krepselis“ — Svietimo dotacija, apimanti mokymo iSlaidas — investicinius projektus ir vietiniy keliy
statyba, remontg ir prieziirg. Taciau neseniai atliktas Nacionalinés audito institucijos (Does the
System of Municipal Functions and their Funding Provide Conditions for Efficient Operation, 2019)
tyrimas rodo, kad valstybés deleguoty funkcijy finansavimas kartais yra nepakankamas, todél reikia
naudoti nuosavas lésas.

Nuosavi mokesciai ir rinkliavos sudaro tik apie 4% VV pajamy, o bendrosios paskirties dotacijos
(GPM dotacijos) - apie 52% (Diagrama 3.3). Todél pajamos, kuriomis galima laisvai disponuoti,
sudaro apie 56% VV pajamy, naudojamy nepriklausomoms funkcijoms finansuoti.
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Diagrama 3.3. Savivaldybiy biudzeto pajamy sudétis Lietuvoje, 2019 m.

® Earmarked grants

@ General-purpose grants (PIT)
m Tax revenue

@ Other revenues

B Transactions in tangible and intangible assets and
incurrence of financial liabilities

Pastaba: vietiné GPM dalis laikoma pervedimu, nes atskiros savivaldybés dalis néra proporcinga tam, kg ta savivaldybé surinko savo
teritorijoje.

Saltinis: Finansy ministerija (Savivaldybiy biudZety pajamy strukttira (Municipal budget revenue structure), 2019), Savivaldybés biudZeto
pajamy, struktara,_https://bit.ly/2x09slo; 2019 m. Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.

Lietuvos savivaldybiy mokesciy didinimo pajégumai yra ypac¢ mazi

Mokestiniy pajamy dalis sudaro tik 4,3% visy pajamy (Diagrama 3.3). Savivaldybiy mokestines
pajamas pirmiausia sudaro nekilnojamojo turto ir zemés mokesciai, kuriuos jos gali taikyti pagal i$
anksto nustatytas ribas.’® Tai sudaro apie 94% visy mokesciy pajamy. Svarbu tai, kad yra siekimo
Zemesniy standarty pozymiy, nes anot apklausty savivaldybiy, mazesnés savivaldybés yra linkusios
nustatyti minimalius tarifus. Palyginimui, didesnés VVI noréty, kad mokesé&iy bazé baty iSplésta.
Savivaldybés taip pat turi teise suteikti mokesciy lengvatas Paveldimo turto mokesciui, kurj jos turi
kompensuoti i§ savo biudzeto, taiau tarifas yra nustatytas jstatymu. Be to, tarSos mokestis yra
bendras mokestis, o savivaldybés nekontroliuoja nei tarify nustatymo, nei mokesciy lengvaty. Tarifai,
mokesciai ir kitos neapmokestinamos pajamos (pvz., baudos, nuomos mokesgiai) sudaro Siek tiek
daugiau nei 7,4% visy savivaldybiy pajamy (Diagrama 3.3).

GPM yra naudojama fiskaliniam i8lyginimui, ir, nepaisant neseniai jvykusios reformos,
yra silpnas ry8ys tarp VVI plétros pastangy ir jy pajamy didéjimo

Gyventojy pajamy mokestis (GPM) — klasifikuojamas kaip bendrosios paskirties dotacija - pagrindinis
savivaldybiy savarankisky funkcijy finansavimo S$altinis. Tadiau savivaldybés negali savarankiskai
taikyti Sio mokescio. CV apibrézia GPM normg ir mokescio dalj, priskirtg savivaldybiy biudzetams.
2020 m. VVI gavo beveik 47% viso surinkto GPM. 43% nustato jstatymas, o likusi kintama GPM dalis
(apie 4% 2020 m.) priklauso nuo numatyto savivaldybiy iSlaidy pokycio, kuris priklauso nuo CV
sprendimy, taip pat nuo kity veiksniy.

10 Nekilnojamojo turto mokestis gali bati nustatytas nuo 0,3% iki 3% nekilnojamojo turto apmokestinamosios
vertés. Zemés mokestis gali svyruoti nuo 0,01% iki 4% Zemés apmokestinamosios vertés.


https://bit.ly/2xo9sIo
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GPM perskirstomas fiskalinio iSlyginimo mechanizmu.™* Pagrindinis  kriterijus, naudojamas
santykiniam jnasui j iSlyginimo sistemg nustatyti, yra vidutinis prognozuojamas visy savivaldybiy GPM
vienam gyventojui. Didesnés nei vidutinés savivaldybés yra paramos teikéjos. 2020 m. astuonios VVI
buvo iSlyginimo sistemos dalyvés: Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, Neringos,
Kauno rajono, Klaipédos rajono, Vilniaus rajono ir Traky rajono savivaldybés. Iki 2019 m. CV visiskai
kompensavo pajamy ar iSlaidy, kurias tiesiogiai paveiké CV sprendimai, pokycius, didindama GPM
dalj, skirtg savivaldybiy biudZetams.

2020 m. priimtas naujas Savivaldybés biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo pakeitimas,
kuriuo papildoma GPM dalis paskirstoma savivaldybéms, turinéioms vidutinj ar zemg ekonomikos
augimo potencialg, nurodant augantj darbo uzmokescio rodiklj. 2020 m. CV Siai priemonei skyré 9,9
min. EUR. Juo siekiama geriau atspindéti savivaldybiy pastangas plétoti ekonomine veiklg ir skatinti
savivaldybes remti verslo plétrg, kurti naujas darbo vietas ir pritraukti investicijas.12

CV dotacijos paprastai bina nepastovios

Dotacijos, gautos i$ CV, paprastai yra nepastovios, ypac jei tikslinés ir bendrosios paskirties dotacijos
yra vertinamos atskirai (Diagrama 3.4). Vidutinis tiksliniy dotacijy augimo tempas 2007 m. svyravo
nuo -15% iki +23% 2008 m., 0 pastaraisiais metais jis sumazéjo nuo +12% 2016 m. iki nulio 2017 m.
ir iki +15% 2019 m. Kalbant apie bendrosios paskirties dotacijas, 2007 m.ir 2009 m. jy augimo lygis
buvo 30% per metus, o 2009 m. jos sumazéjo iki -20% ir dvejus metus i8liko neigiamos. 2014 m.
dotacijos iSaugo beveik +30%, 0 2015 - 2019 m. svyravo nuo +9% iki +20%.

Atsizvelgiant j tai, kad dotacijos sudaro vidutiniSkai 90% VVI pajamy, VVI labai sunku planuoti j priekj,
nes jos negali tinkamai prognozuoti savo pajamy augimo lygio. Remiantis gergja VVI pajamy sistemy
kdrimo praktika, VVI pajamos turéty bati stabilios ir nuspéjamos, apsaugant VVI nuo ekonominiy cikly
(Musgrave, 1969; Blochliger, Charbit, Pifiero Campos, & Vammalle, Sub-central Governments and
the Economic Crisis: Impact and Policy Responses, 2010).

1 JFiskalinis iSlyginimas yra fiskaliniy iStekliy perkélimas j kitas jurisdikcijas, siekiant kompensuoti pajamy
didinimo pajégumus ar vieSyjy paslaugy sanaudy skirtumus. Jo pagrindinis tikslas - leisti regioninéms
vyriausybéms teikti savo pilie€iams panaSias vieSyjy paslaugy grupes, kurioms tenka panasi mokesciy nasta“
(Blschliger, Merk, Charbit, & Mizzel, 2007).

2 Nors savivaldybés oficialiai neturi pagal savo funkcijas skatinti ekonominés veiklos ar plétros, de facto, jos
atlieka veiksmus ir vykdo veiklas Sioje srityje.
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Diagrama 3.4. CV dotacijy VVI kintamumas Lietuvoje
Procentinis pokytis metams bégant, 2007-2019 m
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Pastaba: autoriy skai¢iavimai.
Saltinis: Lietuvos Statistikos departamentas (Municipal Budget Revenue, 2020), Savivaldybés Biudzeto Pajamos.

3.1.2. Lyginamoji VV pajamuy derinio analizé
VV priklausomybé nuo mokesciy Lietuvoje yra mazesné nei daugumoje EBPO Saliy

Lietuvoje nuosavi mokesciai sudaro tik 4 proc. VVI pajamy, maziausia dalis tarp lyginamyjy Saliy ir
maziausia tarp EBPO Saliy. Tokios Salys kaip Danija, Suomija ar Naujoji Zelandija yra labai
priklausomos nuo nuosavy mokesc€iy (atitinkamai 36%, 46% ir 52%), o tai suteikia joms didelj
savarankiskumg didinant pajamas, skirtas finansuoti, pavyzdZziui, vieSagsias investicijas (lentelé
Lentelé 3.1). Pagal fiskalinio federalizmo gergjg praktikg paprastai nekilnojamojo turto mokesciai yra
priskiriami VVI, nes jie yra stabiliausia mokesc¢iy bazé. Taip yra ir Lietuvoje, kur pagrindinis VV
mokestis yra nekilnojamojo turto mokestis. Taciau tarp Saliy, kuriose VVI yra labai priklausoma nuo
savo surenkamy mokesciy, Naujoji Zelandija yra vienintelé, kurioje nekilnojamojo turto mokestis yra
pagrindinis VV mokestis. Kitose dvejose Sios kategorijos Salyse, Suomijoje ir Danijoje, VVI daugiausia
remiasi Gyventojy pajamy mokesciu.

Todel VV dalis bendroje apmokestinimo sistemoje yra labai maza

Lietuvos savivaldybés gauna tik 1,2 proc. visy valstybés mokes¢iy pajamy, o EBPO Saliy vidurkis - 11
proc. Lyginamosiose Salyse VVI surenka mazdaug 2% ir 3% labiau centralizuotose Salyse, tokiose
kaip Airija ir Nyderlandai, ir iki 23% Suomijoje ir 27% Danijoje (Diagrama 4.6).
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Diagrama 3.5. VV mokestinés pajamos, proc. nuo centrinés valdzios biudzeto pajamy Lietuvoje
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Pastaba: duomeny néra apie Australijg, Japonija, Meksika;
Saltinis:EBPO (Global Revenue Statistics, 2018), Global Revenue Statistics, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-
database.htm

Saliy palyginimas rodo teigiamg ry$j tarp VV pajamy mokeséiy dalies ir VV dalyvavimo
vieSosiose investicijose

Paprasta koreliacijos analizé taip pat rodo, kad Salys, kuriose VVI labiau remiasi mokesdiais,
paprastai VVI daugiau dalyvauja bendrose vieSosiose investicijose (Diagrama 3.6).

Diagrama 3.6. Koreliacija tarp VVI pajamy mokesc¢iy dalies ir VVI dalyvavimo bendrose
vieSosiose investicijose, 2018 m.
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Pastaba: Bendrasis kapitalo formavimas naudojamas kaip investicijy garantija (GP5P), duomeny apie Australija, Cile, JAV néra,
duomenys apie Naujajg Zelandijg 2017 m.

Saltinis: Skaigiavimai, pagristi EBPO (National Accounts: Government deficit/surplus, revenue, expenditure and main aggregates, 2019),
Nacionalinés saskaitos: valdzios sektoriaus deficitas / pervirSis, pajamos, iSlaidos ir pagrindiniai suvestiniai rodikliai,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_LENTELE12; EBPO (Government at a Glance: Public Finance and Economics,
2019), Viyriausybé i$ pirmo zvilgsnio: vieSieji finansai ir ekonomika, https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm.



https://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE12
https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm
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Nekilnojamojo turto mokesciai Lietuvoje yra maZziau svarbds nei lyginamosiose Salyse

Nekilnojamojo turto mokestis sudaro apie 1,2% BVP visose EBPO Salyse. Daugumoje EBPO Saliy
nekilnojamojo turto mokestis atitenka tik vietos lygmeniui. Lietuva i8siskiria dviem aspektais: jos
nekilnojamojo turto mokescio dalis yra viena maziausiy EBPO Salyse, ji sudaro apie 0,4 proc. BVP, o
dalis gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto mokescio atitenka centrinei valdziai.
Neapmokestinama ribiné verté vis dar yra labai didelé palyginus su kitomis $alimis, o tai rodo, kad
nekilnojamojo turto mokestis jau seniai laikomas "prabangos mokesciu". Be to, valstybés nuosavybé
néra apmokestinama.

Skirtingai nuo keliy EBPO S$aliy, VVI Lietuvoje neturi galimybés nustatyti gyventojy
pajamy mokescio tarifo

Kai kuriose Salyse gyventojy pajamy mokescio (GPM) dalis nustatoma vietos lygmeniu, o Salys iSlaiko
tam tikrg mokescio tarifo nustatymo savarankiSkumg. Suomijoje savivaldybems leidziama laisvai
nustatyti mokesciy tarifus pagal GPM dalj. Kitose Salyse, pavyzdziui, Portugalijoje, virSutinés ir
apatinés mokesciy ribos apriboja mokesc&iy nustatymo autonomijg. Lietuvoje VVI nenustato GPM
tarifo, nes CV sprendzia dél GPM tarifo. Todél savivaldybés biudzZetui skiriama GPM dalis yra
tarpvyriausybiné dotacija, nustatyta pagal vienam gyventojui tenkancig sistemg ir fiskalinj iSlyginimg
(OECD/UCLG, 2019) .

Pajamos is tarify ir mokesciy Lietuvoje yra mazesnés nei lyginamosiose salyse

Tarifai ir mokesciai yra dar vienas daznas VVI pajamy S3altinis, leidziantis investicijy gavejams
padengti dalj investicijy iSlaidy. Tai yra svarbus VV finansavimo Saltinis Airijoje ir Naujojoje Zelandijoje
(Lentelé 3.1). Pajamos i$ tarify ir mokesciy Lietuvoje taip pat yra nedidelés, t. y. sudaro tik 6,5 proc.
VVI pajamy. IS tiesy, CV daznai reguliuoja mokesc€ius ir tarifus, remiantis socialiniais kriterijais, o tai
neleidzia savivaldybéms visiSkai susigrgzinti investicijy islaidy.

Lentelé 3.1. VVI pajamy struktira, palyginimas su lyginamosiomis Salimis, 2018 m.

Mokesc¢iai Dotacijos ir kitos Tarifai ir mokes¢iai Socialinés jmokos
pajamos
LTU 4.2% 89.2% 6.5% 0.1%
DNK 36.0% 59.3% 4.7% 0.1%
FIN 45.9% 32.1% 22.0% 0.0%
IRL 18.9% 51.7% 26.3% 3.1%
NLD 10.3% 74.4% 13.7% 1.5%
NZL 52.3% 31.6% 16.1% 0.0%

Saltinis: EBPO (Government at a Glance: Public Finance and Economics, 2019), Valdia i§ arti: Viesieji finansai ir ekonomika,
https://www.oecdhttps://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm.

Lietuva yra EBPO $alis, kurioje VV priklausomybé nuo dotacijy yra didZiausia

Taciau dotacijos sudaro beveik 90% pajamy, i$ kuriy mazdaug pusé yra tikslinés, o tai reiSkia, kad
Lietuvos VVI savarankiSkumas iSlaidy srityje yra labai menkas, kuris apibréziamas kaip VVI
gebéjimas nustatyti iSlaidy prioritetus ir perskirstyti 1é3as. Lietuva yra EBPO 3alis, kurioje VVI
priklausomybé nuo dotacijy yra didZiausia (Diagrama 3.7).


https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm
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Diagrama 3.7. VV pajamy sudétis EBPO Salyse

B Grants and other revenues O Taxes B Tariffs & fees @ Social contributions
80 I ] I I I I
60 I
40
20
R P EES0 Qb XS ESf S8 SR EZRANEG YRS Y g
—lLu§Emz@<on_gg—m%——g_nqu%oo—:owm%o__l'-LZu_o—

Saltinis: EBPO (Government at a Glance: Public Finance and Economics, 2019), Valdia i arti: VieSieji finansai ir ekonomika,
https://www.oecdhttps://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm.

3.1.3. Rekomendacijos dél ,,VV pajamy derinio“

UZtikrinti stabilias ir nuspéjamas pajamas VVI ir padidinti savo mokesciy dalj

Padidinant VV vieSyjy investicijy lygj, reikia uztikrinti, kad VV pajamos buty pakankamos jy iSlaidy
jsipareigojimams padengti13 ir kad VVI galéty padidinti savo pajamas, jei nori finansuoti vieSagsias
investicijas. Todél reikia didinti nuosavy mokesciy dalj VVI pajamy derinyje ir leisti VVI prireikus
nustatyti naudotojo mokescius.

Pajamy ir iSlaidy pusiausvyra ir nuspéjamumas yra labai svarbis investuotojams. Analizuodamos
paskolos prasyma, finansy jstaigos jvertina ,vietinj kreditinguma®, t.y. ar Gkio subjektas sugebés laiku
ir visiSkai grgZinti skolg (Kalcheva & Anderson, 2018). Finansiné analizé yra pagrindinis savivaldybiy
kreditingumo vertinimo elementas bankams. Finansinéje analizéje jvertinami trys elementai: pajamy
srautai, sgnaudy struktdra ir einamasis balansas tarp pajamy ir veiklos islaidy.

Didelés ir stabilios nuosavos pajamos, kuriy didele dalj sudaro nuosavi mokesciai, investuotojy
nuomone, prisideda prie savivaldybés kreditingumo (Kalcheva & Anderson, 2018). Kuo didesnis VVI
pajégumas jvesti naujus mokescius arba padidinti esamus, tuo didesnis investuotojy noras skolinti.
PavyzdZiui, Suomijoje VVI teisé pritaikyti gyventojy ar pelno mokestj reidkia, kad savivaldybiy kredito
rizika yra tokia pati kaip ir centrinés valdzios. Naujojoje Zelandijoje VVI pajégumas didinti
nekilnojamojo turto mokescius taip pat prisideda prie jy tvirto kredito reitingo, taigi ir skolinimosi
pajégumy.

13 Lietuvos WV pajamy pakankamumas tenkantis jy iSlaidy jsipareigojimams iSsamiai yra analizuojamas

projekte, kurj uzbaigé SOSE (ekonominés sistemos sprendimai S. p.a.), kurj finansavo ES Reformy generalinis
direktoratas.


https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm
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Atiduokite gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto mokest; tik j savivaldybiy rankas

Siekiant padidinti vietos pajamas i$ nekilnojamojo turto mokescio, Vyriausybé turéty priskirti visg
nekilnojamojo turto mokestj vietos lygiui (kaip planuota) ir uztikrinti tinkamg turto vertés vertinima.
Neapmokestinama ribiné verte turéty bati toliau mazinama.

Perskirstyti gyventojy pajamy mokescio dalj, priskirtg savivaldybéms

Vyriausybé turéty pakeisti gyventojy pajamy mokescio paskirstymg ir atlyginti savivaldybéms uz
mokestiniy pajamy didinima. Dabartinis GPM paskirstymas turéty bati pakeistas susitarimu, pagal kurj
VVI nustato savo papildomg mokescio dalj nacionaliniam GPM, atitinkamai sumazinamas nacionalinis
GPM. Lygiavertis bldas baty pakeisti GPM paskirstymg taip, kad dalis GPM dalies, skirtos kiekvienai
VVI, tapty grieztai proporcinga tai, kuri surenkama tos VVI. Be to, savivaldybéms turéty biti leidziama
nustatyti papildomas mokesg¢iy dalis GPM, bent jau centrinés valdZios nustatytose ribose.

Visapusiskai integruoti tarpvyriausybines dotacijas j vidutinés trukmés biudzeto
sudarymo sistemg (MTBF) ir privalomai jsipareigoti tarpvyriausybinémis dotacijomis
pagal MTBF

Zr. 7.1.2 skyriy

3.2. VV islaidy savarankiskumas

3.2.1. VVislaidy savarankiskumas Lietuvoje

Atsakomybe uz islaidas ir savarankiskumas islaidy srityje yra riboti

Vietos savivaldos jstatyme i8skiriamos dvi savivaldybiy funkcijy kategorijos: deleguotos ir
nepriklausomos. 1S 80 savivaldybiy funkcijy Lietuvoje 36 deleguoja atsakingos ministerijos ir kitos
institucijos, o 44 yra nepriklausomos. Deleguotas funkcijas tiesiogiai ir iSimtinai finansuoja atsakinga
nacionaliné institucija. Jos yra daugiausia susije su darbo rinkos politika, zemés 0kiu ir kaimo plétra.
Savivaldybés savarankiskai organizuoja ir jgyvendina likusias 44 funkcijas (A priede, A Lentelé 0.1
pateikiamas nebaigtinis savivaldybiy funkcijy sgrasas). Taciau praktiSkai kai kurios savivaldybés
funkcijos yra jvairios. Pavyzdziui, Svietimo srityje CV atlieka pervedimus 3Svietimo sri€iai, o VVI
finansuoja mokyklas.

Pastaraisiais metais buvo pastebima tendencija centralizuoti savivaldybiy funkcijas. Nuo 2008 m.
atsakomybés buvo perskirstytos septynis kartus, daugiausia perduodant atsakomybe CV, pvz., vaiko
teisiy apsaugg 2018 m. arba specializuotus atvejus 2015 m., arba nepriklausomas funkcijas
pakeiciant deleguotomis funkcijomis.
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Diagrama 3.8. Sprendimy priémimas ir finansavimas pagal valdzios lygj ir pagal funkcijas
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Pastaba: valstybés biudzeto 1€30s yra I€Sos, kurias i$leidzia CV; valstybés biudZeto dotacijos savivaldybéms yra CV dotacijos VVI.

Saltinis: Nacionaliné audito tarnyba (Does the System of Municipal Functions and their Funding Provide Conditions for Efficient Operation,
2019), Ar savivaldybiy funkcijy paskirstymo sistema ir jy finansavimas sudaro salygas efektyviai veikti.

Kalbant apie sprendimy dél islaidy priémima, kai kurios sritys, pvz., gynyba, viesoji tvarka ir sauga ar
sveikata, yra beveik iSimtinai finansuojamos CV ir tai yra jos atsakomybés sritis. Kitas atsakomybés
sritis dalijasi CV ir savivaldybés. Tarp jy sprendimy priémimo galia, kurig lemia santykiné iSlaidy
dalis, daugiausia priklauso CV. Net ir Svietimo srityje, kuri yra svarbi savivaldybiy iSlaidy atsakomybés
sritis, apie puse savivaldybiy iSlaidy sudaro CV tiksliniai pervedimai (Diagrama 3.8).

3.2.2. Lyginamoji VV pajamy ir iSlaidy savarankiskumo analizé

Lentelé 3.2 pristatoma lyginamoji pajamy ir iSlaidy savarankiSkumo suvestiné Lietuvoje ir
lyginamosiose Salyse.



|31

Lentelé 3.2. Pajamy ir iSlaidy savarankiSkumo lyginamoji suvestiné Lietuvoje ir lyginamosiose

salyse
SavarankiSkumas pajamy ir ilaidy srityse
Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Mazas  (NNDGGISINN [NDGEENNN  Maias Vidutinis  |DideliE]
CV pervedimai sudaro  CV pervedimai sudaro ~ CV pervedimai sudaro V\VI labai priklauso Nyderlandy RV i§ CV pervedimai sudaro
beveik 90% VV 60% visy LG pajamy. tik 32% visy VV nuo CV dotacijy ir esmés pasikliauja CV  32% visy VV pajamy.
pajamuy. Mokesgiy didinimo pajarpq. Dotacijy, subsidij{,[, kurios pervedimaig, kurig Mokesgiy didinimo
Mokesgiy didinimo pajégumai yra dideli. paskirstymas yra sudaro apie 52% VV sudalro daugiaukaip  pajegumai yra dideli,
pajégumai yra ypaé Vietiniai mokesgiai centralizuotas [PEIENL 74% VV pajamu.

mazi (4% visy
pajamy). Pagrindiniai
vietos mokesciai:
nekilnojamojo turto ir
zemés mokesCiai.
Tik 60 proc. VV iSlaidy
néra tikslinés, o tai
reiSkia mazai
savarankiskumo
iSlaidy srityje. Nuosavi
iStekliai yra nedideli.

sudaro 36% VV
pajamy. Pagrindinis
vietos mokestis yra

savivaldybés pajamy,
mokestis, kurio tarifus
gali nustatyti VVI.

Siekiant iSvengti, kad
savivaldybes
nedidinty pajamy
mokes€iy, CV nustato
mokes€iy riba,
bendroms
mokestinéms
pajamoms. Regionai
yra daugiausia
finansuojami
valstybés dotacijomis
ir subsidijomis, per
i8lyginimo sistema.
CV garantuoja
pakankama,
finansavima VVI.

Daug laisvés dél
iSlaidy.

dazniausiai Finansy
ministerijoje.
Mokes€iy didinimo
pajégumai yra dideli,
o tai sudaro 46% visy
VV pajamy. Neribota
VI teisé taikyti
Gyventojy pajamy
mokestj (GPM). Taip
savivaldybiy rizika
tampa panasi |
centrinés valdzios.
ligameté tvirto VVI
savarankiskumo
tradicija.
Daug laisvés dél
iSlaidy.

Mokes€iy didinimo
pajégumai yra
nedideli - apie 19%
visy pajamuy.

VWVI gauna apie 26%
visy pajamuy,i§
komerciniy mokes€iy,
(komerciniy vandens
mokesciy, nuomos
pajamy, automobiliy,
stovéjimo mokesciy ir
panasiy mokes¢iuy).
Labai ribota
atsakomybé dél
iSlaidy, daugiausia
socialinés apsaugos ir
bisto sektoriuose.

Mokes¢iy didinimo
pajégumai yra
palyginti mazi -10%
VV pajamy.
Savivaldybés turi teise
nustatyti
nekilnojamojo turto
mokes€io tarifg pagal
i$ anksto nustatytas
ribas. Nekilnojamojo
turto apmokestinimas
sudaro didziausia,
vietos mokesciy
pajamy, dalj.
Egzistuoja keletas
dotacijy fondy, kurie
perskirstomi remiantis
iSlyginimo sistema.
Vidutiné laisve dél
iSlaidy. Savivaldybés
gauna numatytas
dotacijas (apie 12
proc. pajamy), kuriy,
kontrolé vyksta pagal
pasiektus tikslus ir
atitiktj reikalavimams.

o tai sudaro 52% VV
pajamy.
Nekilnojamojo turto
mokestis sudaro apie
puse VVI pajamy,ir
gali bdti nustatytas
laisvai (atsizvelgiant |
konsultacijas su
pilieciais).

VVI turi ,bendrosios
kompetencijos
{galiojimus® dél
iSlaidu, o tai reiskia,
kad gali laisvai
pasirinkti veiklas,
kurios, jy nuomone,
gali padéti jiems atlikti
istatymais numatytas
funkcijas,
pasikonsultave su
visuomene.

Saltinis: autoriy analize.

Decentralizacija Lietuvoje yra maZesné nei EBPO $aliy vidurkis

Lietuva yra unitariné Salis, turinti vieng vietos valdZios lygmenj, sudarytg i§ 60 savivaldybiy. Nors kai
kurios savivaldybés yra mazos, vidutinis Lietuvos savivaldybiy gyventojy skaiCius yra 46 000
gyventojy, o tai yra didesnis nei 9 800 gyventojy vidutinis vietos valdzios (VV) 14dydis; EBPO Salyse.

Decentralizacija Lietuvoje yra palyginti nedidelé, palyginti su EBPO Salimis. Lietuvos savivaldybiy
dalis bendroje centrinés valdZios skoloje yra viena maZziausiy EBPO, t. y. tik 4 proc., o EBPO vidurkis

14 Vietos valdzios subjektai yra instituciniai subjektai, kuriy mokesting, teisékdros ir vykdomoji galia apima
maziausias geografines sritis, kurios skiriasi savo administraciniais ir politiniais tikslais. Siame tyrime vietos

valdzia reiSkia valdzios lygmenj, zemesnj uz valstybés lygio valdzig federaliniy Saliy atveju, ir nacionaling valdzig
unitariniy Saliy atveju.
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-11 proc. (Diagrama 3.9, A grupé). IS lyginamujy Saliy tik Airijos VVI dalis bendroje valstybés skoloje
yra mazesné, o Danijoje ji siekia iki 22% (C grupé, Diagrama 3.9). Savivaldybiy iSlaidy pozidriu
Lietuvos savivaldybés yra panasios | EBPO vidurkj. Taciau vietos mokesciy didinimo pajégumai yra
ypa¢ menki.

VVI finansuojamos vieSosios investicijos sudaro 35 proc. visy viesyjy investicijy Lietuvoje, o EBPO -
vidutiniSkai 41 proc. VVI dalis GPM yra mazesné tiek Naujojoje Zelandijoje (30%), tiek Airijoje
(mazesné nei 22%). Suomija yra lyginamoji Salis, kurioje VVI daugiausia dalyvauja vieSosiose
investicijose (57%) (B grupé, Diagrama 3.9).

Diagrama 3.9. Pagrindiniai VVI santykinio svorio centrinés valdzios sektoriuje rodikliai

A grupé: VV i8laidos, % nuo centrinés valdZios sektoriaus iSlaidy
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Pastaba: Zalia spalva rodo lyginamasias $alis, o raudona - Lietuva. A grupé: duomeny néra apie Australija, Cile, Japonija, Piety Koréja,
Turkija ir JAV; B grupé: Bendrasis kapitalo formavimas naudojamas kaip investicijy garantas (GP5P), duomeny néra apie Australijg Cile,
JAV, duomenys apie Naujajg Zelandija yra 2017 m.; C grupé: duomeny néra apie Izrael;, Australijg, Cile, Islandijg, Piety Koréja, Meksika,
JAV.

Saltinis: A grupé: EBPO (OECD Fiscal Decentralisation Database, 2019), EBPO fiskalinés decentralizacijos duomeny bazé,
https://www.oecd.org/ctp/federalism/fiscal-decentralisation-database.htm; B grupé: skaiciavimai, pagristi EBPO (National Accounts:
Government deficit/surplus, revenue, expenditure and main aggregates, 2019), nacionalinés saskaitos: valdZios sektoriaus
deficitas/pervirsis, pajamos, iSlaidos ir pagrindiniai suvestiniai rodikliai,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_LENTELE12; C grupé: EBPO (Government at a Glance: Public Finance and
Economics, 2019), Vyriausybé i$ pirmo Zvilgsnio: viesieji finansai ir ekonomika, https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-
database.htm.

VVI savarankiskumas islaidy srityje Lietuvoje yra mazesnis nei daugumoje lyginamyjy
Saliy

Tokiose Salyse kaip Danija, Suomija ir Naujoji Zelandija VV yra tradiciSkai savarankiskos, ypac
priimdamos sprendimus dél iSlaidy. PrieSingai, VVI Airijoje tenka labai mazai atsakomybés dél iSlaidy,
o taip pat ir laisvés. Siuo atzvilgiu Lietuva yra panasesné j Airijg, kur VVI savarankiskumas islaidy
srityje yra santykinai nedidelis: netikslinés pajamos sudaro tik 60% visy VV pajamy.

3.2.3. Rekomendacijos dél VV savarankiskumo islaidy srityje Lietuvai

Didinti VVI savarankiskumg islaidy srityje ir skatinti efektyvumo didinima: leisti
savivaldybéms issaugoti ir perskirstyti sutaupymus dél efektyvumo nuo visy dotacijy

Leisti savivaldybéms iSsaugoti ir perskirstyti sutaupymus dél efektyvumo nuo visy dotacijy (tiek
tikslines, tiek bendros paskirties). Tai, viena vertus, paskatinty didinti iSlaidy efektyvuma (pavyzdziui,
steigiant bendrus paslaugy centrus su kaimyninémis savivaldybémis), kita vertus, leisty VVI
perskirstyti Sias IéSas kitoms prioritetinéms sritims (pvz., vieSosioms investicijoms).

Padidinti VVI savarankiskumg islaidy srityje: sumazinti tiksliniy dotacijy dalj ir pereiti nuo
kasty kontrolés prie rezultaty reguliavimo

Kadangi fiskalinés taisyklés riboja biudZets, siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi fiskaliniy taisykliy,
svarbu uZtikrinti savarankiskumg iSlaidy srityje (suprantamg kaip VVI gebéjimg perskirstyti léSas
prioritetinéms sritims ir kad jos baty proporcingos netikslinéms pajamoms). Lietuva galéty padidinti
VVI savarankiSkumg islaidy srityje ir perskirstymo pajégumus, padidindama mokesciy dalj pajamy
derinyje, o kai kurias tikslines dotacijas paversdama bendrosios paskirties dotacijomis. Sutarti su VVI,
deél to, kokie turéty bati rezultatai ir kokia turéty bati pervedimy suma, taiau pirmenybe teikti ne
tikslinéms, o bendrosios paskirties dotacijoms. Tai suteikty VVI daugiau lankstumo, kaip teikti
prekes ir paslaugas, ir padidinty VVI motyvacijg siekti didesnio efektyvumo iSlaikant vieSyjy paslaugy
kokybés standartg, nes jos galéty perskirstyti sutaupytas léSas kitiems prioritetams. Galiausiai
iSnagrinékite galimybes pereiti nuo kasty reguliavimo prie rezultato reguliavimo.

Deleguoty funkcijy finansavimo sistemos reforma: skirtingy sektoriy dotacijy sujungimas j
maZziau, bet stambesnes bendrosios paskirties dotacijas

Siandien VVI gauna dotacijas i$ keliy skirtingy ministerijy. Néra $iy ministerijy ex-ante koordinavimo
del jy VVI strategijy, o tai lemia susiskaidyma ir neveiksminguma. Grupuojant keliy sektoriy ministerijy
pervedimus | didesnes dotacijas ir paverciant jas bendrosios paskirties, o ne tikslinémis dotacijomis
VVI suteikty daugiau lankstumo savos politikos formavimui ir jgyvendinimui. Turéty bati kontroliuojami
rezultatai (pvz., per reguliavima ar sutartis jvairiuose valdzios lygmenyse), o ne sgnaudos.


https://www.oecd.org/ctp/federalism/fiscal-decentralisation-database.htm
https://www.oecd.org/ctp/federalism/fiscal-decentralisation-database.htm
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE12
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE12
https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm
https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm
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3.3. Paramos teikeéjy finansavimas ir kiti VVI finansavimo saltiniai

3.3.1. Paramos teikéjy finansavimas ir kiti VVI finansavimo $altiniai Lietuvoje

VVI Lietuvoje labai priklauso nuo paramos teikéjy finansavimo projektams, ypac i§
Europos Sgjungos

Lietuvos savivaldybés savo vieSosioms investicijoms finansuoti i§ esmés remiasi paramos teikéjy
skiriama parama projektams, o Europos Struktdriniai ir investiciniai fondai (ESI) yra svarbiausi.™

Diagrama 3.10. Sanglaudos politikos finansavimas kaip numatoma viesyjy investicijy dalis ( % )
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Saltinis: Europos Komisija (Cohesion Policy Funding in Public Investment. Cohesion data, 2020), Sanglaudos politikos finansavimas
vieSujy investicijy srityje, https:/bit.ly/3hiNAPV.

Lietuvos savivaldybés gali pasinaudoti kai kuriomis mazesnémis, bet potencialiai augan¢iomis
dotacijy sistemomis, jskaitant ir EEE ir Norvegijos dotacijomis, Sveicarijos dvi$alio bendradarbiavimo
programomis ir kt.'® Viena i§ pagrindiniy paramos sriiy - vieSojo sektoriaus modernizavimas
bendradarbiaujant Lietuvos ir Norvegijos vietos valdZios institucijoms ir vie§osioms jstaigoms. Bendro
finansavimo normos skiriasi priklausomai nuo projekto ir skolintojo.

1515 EsI fondy 1éSy 2014-2020 m. trims nacionalinéms programoms buvo skirta 8,44 mird. EUR arba vidutiniSkai
2 849 EUR asmeniui. Lietuvos nacionalinis jnaSas sudaré 1,56 mird. eury, todél investicijy biudzetas sieké
beveik 10 mird. eury (European Commission, 2020). Per §j laikotarpj Lietuva pateiké daugiau kaip 31 000
paraiSky projektams, o daugiau kaip 20 000 projekty yra jgyvendinami arba jau yra jgyvendinti (ES Investicijos,
2020).

16 Pavyzdziui, 2014-2021 m. i§ EEE ir Norvegijos dotacijy programos buvo skirta 117,6 min. EUR siekiant
sumazinti ekonominius ir socialinius skirtumus bei skatinti bendradarbiavimg. Nuo tada, kai Lietuva prisijungé prie
programos, gauty dotacijy suma beveik padvigubéjo (EEA Grants, 2020).


https://bit.ly/3hiNAPV
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Diagrama 3.11. Padidéjo finansavimas is EEE ir Norvegijos dotacijy Lietuvai
Min. Eury
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Saltinis: EEE dotacijos (Lithuania, 2020), Lietuva, https://eeagrants.org/countries/lithuania.

3.3.2. Paramos teikéjy finansavimo ir kity finansavimo $altiniy lyginamoji analize
Lentelé 3.3 pristatoma VVI priklausomybés nuo vieSyjy investicijy dotacijy Lietuvoje ir lyginamosiose

Salyse santrauka.

Lentelé 3.3. VieSuyjy investicijy dotacijy palyginamoji santrauka Lietuvoje ir lyginamosiose
salyse

Priklausomybé nuo viesuyjy investicijy dotacijy

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
 Labai didelé Maza Maza [ Didelé " [Didelé T  Vidutiné
VVV labai priklauso nuo  ESI parama yra maza. Savivaldybés ESI fondy parama ES| parama yra maza. CV teikia tik bendro

paramos teikéjy. Taciau mazesnés dazniausiai naudoja sumazéjo po to, kai Dauguma vietiniy finansavimo dotacijg.
finansavimo savivaldybés kartais ,MuniFin“ paskolas Sanglaudos investicijy yra transporto sektoriui
projektams, ypa¢ finansuoja bendro investicijoms laikotarpiu ja buvo tiesiogiai (keliams).
Europos struktdrinio ir finansavimo dalj i$ finansuoti ir menkai reikSmingai finansuojamos
investicinio fondo savo léSy, o ne pasikliauja ES ar kity, pasinaudota. dotacijomis i§
(ESI) paramos. skolindamos. tarptautiniy 2018 m. CV sukdré du  atitinkamy ministerijy.
Ministerijos teikia Rdanizaeltinalaia konkurencingus
sektoriui skirtas fondus, kurie teikia
dotacijas vietos dotacijas VVI
investicijoms. vieiesiems
investiciniams
projektams.

Saltinis: autoriy analizé.

Lietuva, kaip ir kelios lyginamosios $alys, yra labai priklausoma nuo sektoriy skiriamy
dotacijy vieSosioms investicijoms

Politikos formuotojai i$ jvairiy sektoriy ir valdZios lygmeny linke dirbti atskirai. Visy lygiy valdZios
institucijos daznai pripaZjsta, kad koordinavimo stoka yra viena i§ pagrindiniy klit€iy veiksmingoms
investicijoms (EBPO 1 ramstis (Effective Public Investment Across Levels of Government:
Implementing the OECD principles, 2019)). Didelé priklausomybé nuo sektoriy tiksliniy dotacijy, skirty
VV vieSosioms investicijoms, reiSkia vienpusj pozidrj, délto daznai nepasinaudojama kity sektoriy
investicijy galimybémis ir todél gaunami regioninés plétros rezultatai néra optimalls. PavyzdZiui,
investicijas | bastg reikia papildyti tinkamomis investicijomis j transporto tinklg, kad baty pritraukti


https://eeagrants.org/countries/lithuania

36 |

pilieCiai. Nyderlandy daugiametéje infrastruktdros, teritorijy planavimo ir transporto programoje yra
jdomiy jzvalgy apie integruotg regioninés plétros metoda (3 .1).

3 .1. Nyderlandy daugiameté Infrastruktiiros, teritorijy planavimo ir transporto programa (MIRT)

Nyderlanduose Daugiametis infrastruktdros, teritorijy planavimo ir transporto planas (MIRT) yra
Infrastruktdros ir vandentvarkos ministerijos sukurta investicijy programa, kuria siekiama pagerinti
investicijy nuoseklumg keliose srityse: teritorijy planavimo, ekonominés plétros, judumo ir
patrauklumo. Be to, MIRT yra sudalinta j ,Skirtingy sri¢iy darbotvarkes“ (ateityje ji bus vadinama
.fegioninémis darbotvarkemis®), kuriose gali bendradarbiauti nacionalinés, provincijos ir savivaldybiy
valdzios institucijos bei treciojo sektoriaus subjektai.

Bet kuri Nyderlandy ministerija ir regioniniai partneriai (provincijos, savivaldybés, transporto regionai
arba rajono vandens valdybos) gali pradéti ir (arba) dalyvauti MIRT programose. Kiekvienas pateiktas
projektas turi bati perduotas MIRT konsultaciniam komitetui, vadovaujantis regioninémis
darbotvarkémis, prie$ sudarant kolektyvine sutartj. Si programa finansuojama i§ Ministerijos dviejy
fondy: Infrastruktdros fondo ir Delta fondo vandens projektams. MIRT taip pat nustato taisykles ir
procedidras, kad baty galima gauti nacionalinj investicijy finansavimg, ir vadovautis projektiniais
pasitlymais ir projekty atranka (Dutch Ministry of Infrastructure and Water Management, 2018;
Government of the Netherlands, 2019).

Saltinis: EBPO (OECD Multi-level Governance Review. The Future of Regional Development and Investment in Wales, 2020), EBPO
daugiapakopé valdymo apzvalga. Regioninés plétros ir investicijy ateitis Velse, Jungtinéje Karalystéje.

Lietuva labiau pasikliauja finansavimu i§ ES sanglaudos fondy nei lyginamosios Salys

Net jei 2021 m. Lietuva gaus rekordiSkai didelj finansavimg i§ ES pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemone, *"tikimasi, kad su ES sanglaudos programomis susijes finansavimas
vélesniais laikotarpiais sumazés dél Lietuvos konvergencijos ES. Tadiau toks finansavimo i§ ES
Sanglaudos fondo sumazéjimas greiciausiai bus netolygus ir Lietuvg padalins j du regionus: sostineés,
kur bus staigus nuosmukis po didziulio augimo Suolio, ir likusig Salies dalj, kur ES finansavimas vis
dar gali islikti reikSmingas.

Airija yra geras pavyzdys Salies, kur jvyko sékmingas peréjimas, nuo Salies didelio priklausymo nuo
ES struktdriniy fondy. Vejantis ES BVP vienam gyventojui vidurkj, Airija palaipsniui pakeité ES leSas
CV finansavimu VV vieSosioms investicijoms. Neseniai ji jsteigé du fondus VV vieSosioms
investicijoms, kurie finansuojami per metinius biudzeto asignavimus i§ CV ir kurie remiasi panaSiomis
priemonémis kaip ES struktdriniai fondai projekty atrankos ir vertinimo srityse (3 .2).

3 .2. Du konkurencingi fondai Airijoje, siekia uztikrinti pakankama finansavima

" Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone sudaro didelio masto finansiné parama (iki 310 mird.
Eur dotacijy ir iki 250 mird. Eur paskoly) ES valstybéms naréms, skirta padéti atkurti atsparesne ekonomikg po
Covid-19 pandemijos (European Commission, 2020).
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2018 m. Airija jsteigé du fondus, skirtus vietos valdZios institucijy vieSosioms investicijoms finansuoti:
Miesty regeneravimo ir plétros fonda (2 mird. EUR) Basto, planavimo ir vietos valdzios departamente
ir Kaimo regeneravimo ir plétros fonda (1 mird. EUR) Kaimo ir bendruomenés plétros departamente.
Sie fondai yra jkvépti ES struktdriniy fondy konkurencingo konkurso proceso ir atitikimo
reikalavimams ir yra visiSkai finansuojami i$ valstybés biudzeto. Miesto ir kaimo fondy atskyrimas
leidzia VVI, turintiems skirtingus poreikius, dydj ir administracinius gebéjimus, gauti finansavima,
vengiant konkurencijos dél finansavimo tarp kaimo ir miesto vietoviy ir projekty. Siy fondy tinkamumo
kriterijai uztikrina, kad visos vietos valdzios institucijos turéty teise kreiptis dél finansavimo | vieng i$
dviejy fonduy.

Svarbu tai, kad léSos néra apribotos teminiais ar sektoriy reikalavimais ir todél nesudaro salygy
»politikos kryptims, kurios vadovaujasi finansavimu®. PrieSingai, pagrindiniai vertinimo kriterijai
motyvuoja Airijos VVI parengti sudétingus ir daugiapakopius bei daugiasektorinius projektus ir toliau
stiprinti ju pajégumus. Po pirmojo kvietimo teikti paraiSkas 2018-19 m. pagrindiniai vertinimo kriterijai
buvo i$ dalies pakeisti, atsizvelgiant j tai, kokio tipo projektai buvo pateikti VVI skatinimui ir jy poreikiy
tenkinimui.

Airijos VVI, dalyvaujancios Siose priemonése, privalo prisidéti ne maziau kaip 25% projekto sumos.
Kadangi Airijoje savivaldybiy skolinimasis yra Siek tiek ribotas (naujo metinio skolinimosi virSutiné
riba), bendro finansavimo IéSy paiesSka kartais tampa ribojanciu veiksniu. VVI Airijoje priklauso zemés
sklypai. Kai investiciniams projektams reikalingas zemés sklypas, VVI gali skirti Zemés sklypg kaip
dalj savo jnaso. PrieSingu atveju VVI remiasi savo pajamomis i$ nekilnojamojo turto mokesc¢iy ir
komerciniy mokes¢iy, taip pat i$ vietos bendruomeniy ir priva€iy rémeéjy gauty lésy, kad iSlyginty savo
jnasa.

Projekty, kurie gali bati finansuojami i$ Siy léSy, vertinimo procesas yra sudétingas ir apskysti jo
negalima. Pateiktiems projektams taikomas nuodugnus ex ante vertinimo procesas. VVI gali prasyti
pateikti paaiskinimg atsisakymo finansuoti atveju. Taciau tai nevyksta nuolatos ir tokig tvarkg pakeicia
daznai geresnis visuomenés informavimas dél pagrindiniy kriterijy. Patvirtinty projekty veiklos
rezultaty perzidra taip pat gali bati atliekama bet kuriuo metu viso projekto jgyvendinimo metu. Be to,
uzbaigtiems projektams taip pat taikomas ex post vertinimas pagal pagrindinius kriterijus.

Saltinis: EBPO (Financing and funding municipal public investment: analytical framework and application to five
OECD countries (forthcoming), 2021), Savivaldybiy vieSujy investicijy finansavimas: analitiné sistema ir taikymas
penkioms EBPO Salims, basimas.

3.3.3. Rekomendacijos dél paramos teikéjy finansavimo ir kity finansavimo $altiniy

Sektoriy finansavimo Saltiniy integravimas j nuosekly regioninés plétros metodg

Lietuva turéty parengti vietos regioninés plétros strategijg, pritaikytg skirtingoms vietovéms. Ji galéty
pasinaudoti naujai sukurtomis Regioninés plétros tarybomis, siekdama papildyti sektoriy strategijas.
Sektoriy politika taip pat turéty bati perzidrima ankstyvajame etape, siekiant uZtikrinti, kad bty
tinkamai atsizvelgta j poveikj skirtingiems regiony tipams ir VVI.

Lietuva turéty ieskoti alternatyviy Saltiniy ES struktdriniams fondams finansuoti

Pavyzdziui, ji galéty sekti Airijos pavyzdziu, uztikrindama, kad CV |éSos baty skirtos regioninei plétrai
finansuoti per VV vie$asias investicijas. Si galimybé bus iSnagrinéta detaliau skyriuje 6.2 .
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4 Fiskalines drausmes priemones

Vadovaujantis 2 skyriuje pateiktu pozidriu, Siame skyriuje apraSoma Lietuvos vietos valdzios
(Diagrama 4.1) vie8uyjy investicijy finansavimo praktika, kiekvienas elementas lyginamas su lyginamy

Saliy praktika ir pateikiamos preliminarios rekomendacijos (kurios bus toliau tobulinamos
rekomendacijy ataskaitoje).

Diagrama 4.1. Analitiné sistema: fiskalinés drausmés mechanizmai
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Pastaba: CV - centriné valdzia, VVFA - vietos valdZios finansavimo agentdra, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy
valdymas, VPSP - vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.



| 39
4.1. Fiskalinés taisykleés ir taisyklés del VV galimybés gauti skoly finansavima
4.1.1. Fiskalinés taisyklés ir taisyklés dél galimybés gauti skoly finansavimag Lietuvoje

Lietuvoje VVI taikomos jvairios fiskalinés taisyklés

IS fiskaliniy taisykliy savivaldybéms taikomos:

e Subalansuota biudzeto taisyklé (nulinis deficitas):

- Didelés savivvaldybés, kuriy iSlaidos virsija 0,3% BVP (t. y. tik keturios: Vilniaus, Kauno,
Klaipédos ir Siauliy miesto), laikosi metinés struktdrinio subalansuoto biudzeto taisyklés,
apskaic¢iuojamos kaupimo principu;

- Visoms kitoms savivaldybéms taikoma metiné nominalioji subalansuoto biudzeto taisyklé
apskaic¢iuojama grynujy pinigy principu.

e Subalansuotos biudzeto taisyklés iSimtys (nulinis deficitas):

- Kai produkcijos atotrikis nuo potencialo rodiklio yra neigiamas, leidziamas biudzeto
deficitas yra iki 1,5% prognozuojamy pajamy. Tai taikytina visoms savivaldybéms,
iSskyrus dideles.

- Biudzeto balanso taisyklé gali bati taikoma ketveriy mety laikotarpiu (vietoj vieneriy mety)
savivaldybéms, kurios dalyvauja 2019 m. sukurtoje CV skolinimo priemonéje (4 .1).

Vertinant savivaldybés biudzeto atitikimg subalansuoto biudzeto taisyklei, ankstesniy mety
nepanaudotos 1éSos gali bati laikomos pajamomis, iSskyrus skolintas 1éSas, taip pat ir tiksliniy
dotacijy likucius, kurie mety pabaigoje turi bati grazinti j savivaldybés biudzets.

4 1. Ypatinga paskata skatinti kokybiSkas savivaldybiy investicijas Lietuvoje

2019 m. Finansy ministerija sukdré priemone, skatinancig savivaldybes jgyvendinti aukstos kokybés
investicijas, t.y. investicinius projektus, kurie padéty siekti regiony ir socialinés bei ekonominés plétros
tiksly arba sumaZzinty biudZeto iSlaidas ir (arba) padidinty biudZzeto pajamas. Ji skyré 1éSy (17 min
.EUR 2019 m., 9 min. EUR 2020 m.) skolinti savivaldybéms, pateikusioms aukstos kokybés
investicinius projektus, kuriuos turi jvertinti ir patvirtinti CPVA. 2019 m. buvo finansuojami 26 projektai,
kuriy bendra suma - 13,6 min. EUR.

Pagal Sig priemone biudzeto balanso taisyklé yra pratesta iki ketveriy mety (vietoj vieny)
savivaldybéms, dalyvaujancioms Sioje skolinimosi priemonéje. Taciau metinis grynasis skolinimasis
Siems projektams negali virSyti 10% (5% - 2019 m.) numatomy savivaldybés pajamy atskirai
savivaldybei.

Be biudzeto taisykliy, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyme numatomi papildomi savivaldybiy skolinimosi apribojimai. Sie apribojimai perzidrimi kasmet.
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e Skolos virsutiné riba. Metinio biudzeto jstatyme nustatyta riba visai savivaldybés skolai.’® Si
riba gali keistis kiekvienais metais. Ji sumazéjo nuo 70% iki 60% prognozuojamy pajamy
2018 m., iSskyrus Vilniaus miestui, kurio virSutiné riba yra didesné, ir sumazéjo nuo 135%
2016 m. iki 75% 2020 m. (Lentelé 4.1).

e Grynoji skolinimosi riba (skolos ir pajamy santykio riba): Metinio biudzeto jstatyme taip
pat nustatyta
savivaldybés pajamy dalies. Sios ribos kiekvienais metais keigiasi ir todél yra sunkiai

prognozuojamos (Lentelé 4.1).

riba bendram metiniam grynajam savivaldybés skolinimuisi

e Garantijy riba: savivaldybiy garantijos savivaldybéms priklausan¢ioms jmonéms negali vir$yti
10% numatomy savivaldybiy pajamy.

Lentelé 4.1. Naujausi grynojo skolinimosi ribos pakeitimai

Metai

2016

2017

2018
2019

2020

Skolos virSutiné
riba, % nuo
prognozuojamy,
pajamy
70%

70%

60%
60%

60%

Vilniaus miesto
savivaldybés
skolos riba

135%

130%

85%
85%

75%

Grynojo skolinimosi riba

o Didelés savivaldybés: 15% numatomy pajamy (iSskyrus tikslines dotacijas);

o Mazosioms savivaldybéms -1,5 proc. biudzeto pajamuy;

o Papildomi skolinimosi apribojimai savivaldybéms, kuriy skolos virSija 40%
numatomy pajamuy, (iSskyrus tikslines dotacijas).

o Didelés savivaldybés: 15% numatomy pajamy (i$skyrus tikslines dotacijas);

o Mazos savivaldybés: metinis grynasis skolinimasis negali biti teigiamas rodiklis.

Metinis grynasis skolinimasis negali bti teigiamas rodiklis.

o Metinis grynasis skolinimasis Finansy ministerijos atrinktiems projektams negali
virSyti 5 proc. numatomy savivaldybés pajamy konkrecioje savivaldybéje.

o Bendras grynasis skolinimasis visoms Sioje priemonéje dalyvaujanCioms
savivaldybéms negali viryti 1% visy pajamy.

o Metinis grynasis skolinimasis Finansy ministerijos atrinktiems projektams negali
virSyti 10 proc. numatomy savivaldybés pajamy konkrecioje savivaldybéje.

e Bendras grynasis skolinimasis visoms Sioje priemonéje dalyvaujanCioms
savivaldybéms negali vir$yti 0,5% visy pajamu.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo statymas (2016, 2017, 2018,

2019, 2020).

e Nukrypti leidzianti nuostata: esant isskirtinems aplinkybéms, CV gali taikyti bendrg nukrypti
leidZian&ig nuostatg ir laikinai sustabdyti fiskaliniy taisykliy taikymg. Nors daugelis EBPO 3aliy po
COVID-19 pandemijos taiké bendrg nukrypti leidziancig nuostata ir leido padidinti VVI deficitg bei
skolas, Lietuvoje taip nebuvo. Vietoj to, siekdama paremti VVI, nepazeisdama fiskaliniy taisykliy,
CV suteiké VVI trumpalaikes paskolas, kurios bus laikomos pajamomis vykdant kontrole pagal
subalansuotg biudzeto taisykle.

18 Trumpalaiké skola néra jtraukiama j Siuos skaiCiavimus, taciau yra jtraukiama savivaldybiy valdomy jmoniy

skola.

nuo Vvisos
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Lietuvos savivaldybéms néra taikoma islaidy taisyklé ir joms nereikia prasyti CV leidimo skolintis, jei
jos laikosi pirmiau minéty riby.

Subalansuota biudzeto taisyklé (nulinis deficitas) yra labiausiai saistanti taisyklé

Vidutinis skolos ir pajamy santykis Lietuvos savivaldybéms yra 26 proc., o visos savivaldybés toli
grazu nesiekia 60 proc. (Vilniaus miesto atveju-75 proc.) skolos virSutinés ribos, iSskyrus dvi (Vilniaus
miesto ir Rokiskio rajono) (Diagrama 4.2). Atsizvelgiant j grieztg subalansuotg biudzeto taisykle (nulinj
deficitg) taikomg grynyjy pinigy principu ir apskai¢iuocjamg kasmet, nejmanoma, kad savivaldybiy
skoly lygis didéty. Todél skolos virsutiné riba atrodo nereikSminga.

Diagrama 4.2. Skola, kaip prognozuojamy Lietuvos savivaldybiy pajamy dalis, 2018 m.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos finansy ministerija (Savivaldybiy skolinimosi limitai, 2018), Savivaldybiy skolinimosi limitai,
https://finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/biudzetas/biudzeto-vykdymas/savivaldybiu-biudzetai/savivaldybiu-skolinimosi-limitai.

Dabartiné sistema lémé VV skolos lygio sumaZzéjimg, taip pat jy investicijy lygj

Finansiniu pozitriu dabartiné viesSujy investicijy finansavimo sistema gali bati laikoma sékminga, nes
per pastaruosius penkerius metus buvo stebimas bendras pervirSis VV finansy srityje, o VV skolos
lygis nuolat mazéjo (Lentelé 4.2, A grupe). Taciau ekonominiu pozidriu tokia griezta sistema gali
neleisti jgyvendinti potencialiai pageidaujamy viesuyjy investicijy, o VV vieSosios investicijos nuo 2010
m. smarkiai sumazéjo (Lentelé 4.2, B grupé). AtsiZzvelgiant j dabartines istoriSkai Zemas paldkany
normas, tai reiSkia neiSnaudotas galimybes finansuoti socialiai ir ekonomiskai pageidautinas
investicijas.*®

19 . X . . - . L. o owr .
Beje, mes turime omenyje, kad investicijos socialiné ir ekonominé nauda nusveria iSlaidas.
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Diagrama 4.3. Skolos lygis nuo pat CLIFT jdiegimo mazéjo
Grupés A. VV skolos lygio raida nuo 2008 m.

800 e Municipal debt, million euro (left axis) = Municipal debt-to-revenue ratio (right axis) r 70
700 - 60
600 - 50
500 L 40
400 30
300 I
200 - 20
100 - 10
0 -0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Saltinis: A: Nacionaliné audito institucija (Presentation on Municipal Debt in Lithuania, 2020) Savivaldybiy skolos pristatymas Lietuvoje, B:
Eurostatas (The Government Finance Statistics (GFS): Annual Summary Government Finance Statistics, 2020) Vyriausybés finansy
statistika (GFS), https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data.

4.1.2. Fiskaliniy taisykliy ir tiesioginés kontrolés lyginamoji analizé
Lentelé 4.2 pristatoma lyginamoji fiskaliniy taisykliy ir tiesioginés kontrolés Lietuvoje ir lyginamosiose

Salyse santrauka.

Lentelé 4.2. Fiskaliniy taisykliy ir tiesioginés kontrolés lyginamoji santrauka Lietuvoje ir
lyginamosiose Salyse

Fiskalinés taisyklés ir tiesioginé kontrolé

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Fiskalinés Fiskalinés Fiskalinés Fiskalinés Fiskalinés Fiskalinés taisykles  Fiskalinés taisyklés
taisyklés taisyklés taisyklés taisyklés taisyklés _ Negrieztos
VI yra taikomos VI taikoma Griezta ir grieztai VI taikoma _ Subalansuoto biudzeto taisyklé del
metinés subalansuoto struktarinio taikoma subalansuoto subalansuoto biudzeto taisyklé (tiek Velk.|O.S |s_Ia|du_.
biudzeto taisyklés subalansuoto biudzeto taisyklé. VI biudzeto taisykle sl VeIKIoS, tiekkapitalo (auksiné taisyke)
arynujy pinigy biudZeto taisykle (dél turi pateikti finansinius veiklos biudzeto biudzetuose, tiek apskaiiuojama
principu (i$skyrus veiklos ir kapitalo planus balanse arba  (auksiné taisykle), etiizel it kaupimo principu.
Keturias didZiausias biudZety bendrai). penvirdyje apskaitiuota kaupimo fonduose), Jokiy kapitalo iSlaidy
savivaldybes, kurios  [3laidy virsutiné riba (apskaiciuotuose principu. ap§kq|0|uo;a kaupimo apribojimy.
Skaiéiuoja talsyle (atskira pas|augoms ir kaupimo principu, Deficito talsykle principu. Frovincijos

kaupimo principu).

Kai produkcijos
atotrakis nuo

iskaitant ir kapitalo, ir
veiklos biudzetus), o
jei atsiranda deficitas,

kapitalo i§laidoms) —
VV bendrujy iSlaidy
virdutiné riba, o ne

taikoma visam VV
sektoriui, 0 ne
atskiroms

gali sau leisti deficita,
bet turi ji iSlyginti per 3
metus.
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potencialo rodiklio yra atskiry savivaldybiy.
neigiamas, mazoms
savivaldybéms
leidziamas biudzeto
deficitas iki 1,5%
numatomy, pajamy.
Siuo atveju dideliy
savivaldybiy deficitas
negali virsyti ciklinio
biudzeto komponento.
SBT taikoma tiek
einamajam, tiek
kapitalo biudzetams
kartu.

VVI taip pat taikoma
grynosios skolos ir
pajamy, santykio riba
ir skolos virSutinés
ribos, kurios
nustatomos kasmet ir
daznai keiCiamos.

Daugiametis biudzeto
balanso reikalavimas
- panasus | CV
reikalavima.

jis turi bati padengtas savivaldybéms.

per ketverius metus.

Skolinimosi ribos
trumpalaikiam ir
ilgalaikiam
skolinimuisi, siekiant
apriboti palikany,

normos pokycio rizika.

Maza
VWVI nereikia prasyti
CV leidimo skolintis.

Paprastai skolintis
neleidziama. Yra
keletas iSimciy;
leidZiama skolintis uz
komunalines
paslaugas ir skolintis
i$ anksto susitarus del
kity rasiy investiciju.

Tiesioginé
kontrolé

VVI gali skolintis tik i$
CV ir joms taikoma
metiné skolos riba

naujam skolinimuisi.

Maza
Néra CV tiesioginés
kontrolés, susijusios
su skolinimusi.

Maza
Savivaldybéms
leidZiama veikti savo
nuoziira tol, kol jos
laikosi nustatyty
taisykliy.

Maza
Atskaitomybés
priemonés yra labai
iSvystytos, taciau néra
tiesioginés kontrolés.

Saltinis: autoriy analizé

Lietuvos fiskalinés taisyklés taikomos vie§ajam sektoriui yra vienos grieZ¢iausiy Euro

zonoje

Lietuvoje grieztos biudzeto taisyklés yra taikomos jau seniai. 1992 m. Aplinkos apsaugos jstatyme
buvo nustatytas subalansuotas vieSojo sektoriaus biudzeto principas ir palaipsniui sugrieztintos
fiskalines taisykles, nes (Diagrama 4.4, A Grupe) tapo viena griezciausiy ES (Diagrama 4.4, B grupe).
2015 m., perkeliant ES teisés aktus (4 .2), struktdrinis subalansuoto biudZeto principas buvo jtvirtintas
Konstituciniame Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatyme (CLIFT), kuriame taip pat numatomos

taisyklés VVI (4 .2).
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Diagrama 4.4. EK skaitiné fiskaliniy taisykliy rodyklé vieSajam sektoriui

Grupé A: indekso evoliucija Grupé B: indeksas 2018 m.
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Pastaba: A grupé: ES vidurkis reiSkia nesvertinius vidurkius. Sudétinis indeksas fiksuoja fiskaliniy taisykliy grieztuma, naudodamasis
informacija apie 1) teisinj reguliavima, ii) privaloma pobadj, iii) stebésenos istaigas, iv) koregavimo mechanizmus ir v) atsparumg
sukrétimams. Fiskalinés taisyklés indeksas pakoreguotas atsizvelgiant | sektoriaus apréptj.

Saltinis:  Europos Komisija  (Numeric fiscal rules database, 2020), Skaitiné fiskaliniy taisykliy —duomeny bazé,
https://ec.europa.eufinfo/publications/fiscal-rules-database_en.

4 .2. Konstitucinis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo jstatymas

Lietuva buvo viena i§ 25 Europos Sajungos valstybiy nariy, 2012 m. kovo 2 d. pasirasSiusiy
Ekonominés ir pinigy sajungos stabilumo, koordinavimo ir valdymo sutartj ir jsipareigojusi perkelti jos
nuostatas j nacionaline teise. 2012 m. birZelio 28 d. Seimas ratifikavo sutartj ir 2014 m. lapkri¢io 6 d.
priémé Lietuvos Respublikos Konstitucinj jstatymg dél fiskalinés sutarties (CLIFT) jgyvendinimo.

Pagrindinis CLIFT tikslas - uZtikrinti vieSojo sektoriaus finansy tvarumg ir stabily ekonomikos
vystymasi valdant struktdrinj vieSojo sektoriaus balansg. ES dviejy pakety nuostatomis,
jsigaliojusiomis po euro jvedimo 2015 m., taip pat siekiama didinti fiskaline drausme Lietuvoje, nes ES
Komisija taiko grieztesne kontrole. Sios nuostatos padeda kuo ankséiau nustatyti atsirandantj
makroekonominj disbalansg ir imtis priemoniy jam sumazinti.

CLIFT nustato keletg taisykliy, kurios riboja nacionalinj biudzetg. Kiekvienais metais, iSskyrus metus,
kuriais susidaro i8skirtinés aplinkybés, turi bati tenkinama bent viena i$ keturiy sglygy:

1. ValdZios sektorius yra faktiSkai pervirSinis vertinant pagal struktdrinj valdzios sektoriaus
balanso rodiklj;
2. Kai produkcijos atotriikis nuo potencialo rodiklio yra teigiamas:

a. faktinio struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio absoliucioji verté yra
mazesné negu vidutinio laikotarpio tikslo absoliucioji verté ir kiekvienais metais
mazéja
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b. ir kiekvienais metais mazéja ,
3. Kai produkcijos atotriikis nuo potencialo rodiklio yra neigiamas:

a. Faktinio struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio absoliucioji verte yra
mazesné negu vidutinio laikotarpio tikslo absoliucioji verté.

4. Faktinio struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimio vidutinio laikotarpio
tikslo link absoliucioji verté yra ne mazesné negu struktdrinio postimio uzZduoties
absoliucioji verté.

CLIFT taip pat nustato taisykles, susijusias su vidutinés trukmés biudzeto tikslu (VBT). Fiskalinés
taisyklés, susijusios su savivaldybémis, taip pat nurodytos CLIFT: mazy savivaldybiy biudzetas turi
bati minimaliai subalansuotas kiekvienais metais, o didelése savivaldybése jis turi bati struktariSkai
subalansuotas kiekvienais metais.

Kasmetine SIT jgyvendinimo ir taisykliy laikymosi stebéseng, numatytg CLIFT, atlieka Auk$ciausioji
audito institucija - Biudzeto politikos stebésenos skyrius - Lietuvos nepriklausoma fiskaliné institucija.

Subalansuoto biudZeto taisykle VVI (iSskyrus keturias didZiausias savivaldybes)
Lietuvoje yra viena griezZéiausiy EBPO

Nors visos lyginamosios $alys taiko subalansuoto VVI biudzZeto taisykle (SBT) (t.y. biudzeto balansas
turi bati lygus nuliui arba teigiamas), praktiskai pasitaiko nemazy skirtumy dél Siy taisykliy grieztumo ir
ju poveikio VVI gebéjimui finansuoti vie$gsias investicijas skolinantis. 1S tiesy, yra jvairiy rasiy SBT,
priklausomai nuo naudojamy apskaitos standarty (grynuyjy pinigy ar kaupimo), SBT aprépties
(einamuyjuy, kapitalo ar bendry iSlaidy, jtraukiant nebiudzetinius fondus ar ne), taisyklés tikslo (pateikty
biudzety, patvirtinty biudzety, jgyvendinty biudzety) ir galiausiai cikliSkumo (metinis, daugiametis ar
struktdrinis).

SBT visoms, iSskyrus keturias didzZiausias Lietuvos savivaldybes, apskai¢iuojamas grynujy pinigy
principu, o tai reiSkia, kad visi investicijy kastai yra priskiriami metams, kai ji yra finansuojama. Ji yra
meting, todél investicijy kastai negali bati paskirstyti per kelerius metus, ir tai taikoma tiek kapitalo,
tiek einamosioms (veiklos) iSlaidoms (Lentelé 4.3 ir 4 .3). Tik Liuksemburgas ir Lenkija taiko VVI
tokias grieztas SBT nuostatas (Zr. Lentelé 4.3 ir A Lentelé 0.1 B priedg). SBT Lietuvoje apima ir
einamasias, ir kapitalo sgskaitas bendrai, ir taikoma jvykdytiems biudZetams, taciau neprivalo
kompensuoti jvykdyto deficito vélesniais metais (Diagrama 4.5). Galiausiai, jstatyminis VVI fiskaliniy
taisykliy pagrindas Lietuvoje yra Konstitucinis jstatymas, o daugumoje EBPO S$aliy jos yra numatytos
jprastuose jstatymuose arba politiniuose jsipareigojimuose (Lentelé 4.4).

Lentelé 4.3. SBT naudojami cikliSkumo standartai

Kinta priklausomai IS anksto nustatytas
Nenaudojami nuo ekonominio ciklo daugiametis Metinis Kitas
trukmés laikotarpis (metai)
JAV** CAN* BEL AUT
TUR GRC (4)* BRA
JAV (2)*** CAN*
ESP (3) GRC*
FIN (4) HUN
SVN (3) IRE
KOR
LTU
LUX

LVA
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MEX
NLD
NZL
POL
PRT
SVK
SWE
JAV=
3 0 6 10 1

Pastabos: * Priklauso nuo provincijos, kai kurioms SBT taikoma kasmet, kitoms ji gali svyruoti nuo 3 iki 5 mety; ** Vidutinés trukmés
laikotarpio tikslas yra bendras vietos valdzios sektorius ir nurodymai, kaip parengti vietos valdzios institucijy metinius biudzetus
atsizvelgiant | vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinés strategijos tikslus; *** Federalinés valdZios kompensacija ir pagalba taikoma
konkreciais tikslais, mokesciy, rinkimas ne visada vykdomas pagal asignavimo principus ir kai kuriose valstijose nereikalaujama, kad
universitetai rinkty pinigus kasmet ar kas dvejus metus.

Saltinis: Vammalle ir Bambalaite (Fiscal rules for Sub-national governments.The Devil in the Details (forthcoming), 2021), Fiskalinés
taisyklés regioninei valdZiai. Viskas slypi detalése (bisimas) remiantis EBPO (Survey on Fiscal Rules for Sub-National Governments,
2019 update , 2020), Fiskaliniy taisykliy regioninei valdziai apzvalga, 2019 m. versija, klausimas 2.3.

Diagrama 4.5. SBT grieztumas pagal taisyklés apréptj ir tiksla
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to offset deficits to offset deficits

Pastaba: vertés gali keistis po atitinkamy, Saliy patikrinimo.

Saltinis: Vammalle ir Bambalaite (Fiscal rules for Sub-national governments.The Devil in the Details (forthcoming), 2021), Fiskalinés
taisyklés regioninei valdziai. Viskas slypi detalése (basimas) remiantis EBPO (Survey on Fiscal Rules for Sub-National Governments,
2019 update , 2020), Fiskaliniy taisykliy regioninei valdziai apzvalga, 2019 m. versija, klausimas 2.1, 2.4 ir 2.5.

Lentelé 4.4. |statyminé SBT bazé vietos valdzios institucijoms

Konstituciné ar Bendroji teisé Politinis
aukstesneé uz bendraja isipareigojimas
teise
Bulgarija Belgija Airija
Kipras Suomija

Prancizija Vokietija
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Italija Liuksemburgas
Lietuva Lenkija
Slovakija Rumunija
Svedija
6 7 1

Saltinis:  Europos Komisija  (Numeric fiscal rules database, 2020), Skaitiné fiskaliniy taisykliy —duomeny bazé,
https://ec.europa.eulinfo/publications/fiscal-rules-database en.

4 .3. Standard & Poor 's pirminio biudzeto vykdymo vertinimo metodologija

Siekiant uztikrinti palyginamuma, nepaisant to, kad VVI taiko skirtingus apskaitos standartus, S&P
atlieka korekcijas, kad suformuoty pakeistg grynyjy pinigy baze. Norédami tai padaryti, jie nejtraukia
ne grynyjy pinigy straipsniy, pvz., nusidévejimo ir atidéjiniy.

S & P pirminis VVI biudzeto rezultaty vertinimas remiasi dviem pagrindiniais santykiais:

e Veiklos balansas kaip koreguoty veiklos pajamy procentas. S&P mano, kad veiklos
balansas, apskaiciuotas grynujy pinigy principu arba modifikuotu grynyjy pinigy principu kaip
koreguoty einamuyjy pajamy procentas, suteikia gerg garantg VVI pinigy srautams i$
operacijy. Sis santykis atspindi, kokiu mastu VV gali finansuoti savo veiklos ilaidas ir
vieSasias paslaugas i$ reguliariy pajamy (daugiausia mokes¢€iy ir veiklos subsidijy).

e Balansas jtraukiant kapitalo sgskaitas kaip visy koreguoty pajamy procentiné dalis.
S&P mano, kad balansas jtraukiant kapitalo sgskaitas yra bendro finansavimo poreikio arba
pervirSio, kurj VV gauna i§ savo veiklos ir kapitalo veiklos, garantas ir paprastai atitinka
grynais pinigais pagrjstos apskaitos sistemos grynosios skolos (skolos be grynyjy pinigy ir
likvidaus turto) pokycius. VV gali finansuoti balansg arba pasinaudodama savo grynyjy pinigy
atsargomis, arba skolindamasi.

Atkreipkite démesj, kad Standard & Poor' s naudoja modifikuotg pinigy baze, taciau nereikalauja, kad
Sie balansai i bdty nuliniai arba teigiami. Deficito dydis vertinamas pagal kitus rodiklius, pvz., VVI
tikétiny pinigy srauty (veiklos ir kapitalo) lygj ir kintamuma, biudzeto lankstumg ir kitas nepakankamo
Ié8y panaudojimo formas (pvz., pensijg, nebiudzZetinj finansavima ir mokétinas sgskaitas).

Zodynaélis:

e Veiklos (einamosios) pajamos: reguliarios VVI gaunamos pajamos. Veiklos pajamos apima
mokesc€ius ir neapmokestinamasias pajamas, pvz., dotacijas, veiklos subsidijas, baudas,
mokes¢ius, tarifus, nuomos mokes¢ius ir kitus $altinius, i$ kuriy VVI gauna pajamas. Jos
neapima kapitalo pajamy, pvz., kapitalo subsidijy ir pajamy i$ turto pardavimo, ir bet kokiy
pajamy i$ skolinty lésy.

e Veiklos islaidos: atitinka VVI veiklos iSlaidas, sumokeétg darbo uZzmokestj, administravimg ir
paslaugy teikimg gyventojams, tiesiogiai ar per kitas vieSasias jstaigas, taip pat palukany
iSlaidas.

e Pakoreguotas veiklos balansas lygus pakoreguotoms veiklos pajamoms, atémus
pakoreguotas veiklos iSlaidas.

e Pakoreguotos veiklos pajamos: veiklos pajamos, pakoreguotos pagal materialinius
negrynuyjy pinigy ir perleidimo straipsnius, kai manoma, kad tai yra aktualu.

e Pakoreguotos veiklos islaidos: veiklos iSlaidos, pakoreguotos pagal materialinius negrynujy
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pinigy (atidéjinius, nusidévéjima) arba perleidimo straipsnius.
e Balansas jtraukiant kapitalo saskaitas = veiklos balansas + kapitalo pajamos-kapitalo
iSlaidos.
Saltinis: S&P Global Ratings (Methodology for Rating Local and Regional Governments outside of the U.S, 2019), Vietos ir regiony
valdZios reitingavimo metodologija uz JAV ribuy.

VV skolos BVP dalis Lietuvoje yra maziausia tarp EBPO saliy ir tarp lyginamyjy $aliy ir
nuo 2013 m. mazéja

VV skolos dalis pagal BVP Lietuvoje dabar yra mazesné nei 2% BVP (Diagrama 4.6). Airijos VVI
skola yra panasi j Lietuvos. Naujojoje Zelandijoje Sis santykis nuo 2009 m. iki 2017 m. padidéjo nuo
5% iki 6%. Danijoje ir Nyderlanduose Sis santykis yra Siek tiek didesnis nei 10% (palyginti su
mazdaug 12% 2009-2012 m.). Didziausias santykis yra Suomijoje, kur VV skolos ir BVP santykis
padidéjo nuo 10% 2009 m. iki 13% 2018 m.

Matoma aiSki sgsaja tarp VVI vieSyjy investicijy ir skolos lygio kaip BVP dalies (Diagrama 4.7).
Kadangi fiskalinés taisyklés Lietuvoje labai riboja VVI gebéjimg skolintis, ypa€ grynojo skolinimosi
taisyklé, nenuostabu, kad VVI vieSosios investicijos taip pat sudaro mazesne BVP dalj nei
lyginamosiose Salyse (iSskyrus Airijg, kur VVI vaidmuo vieSyjy investicijy srityje yra dar mazesnis nei
Lietuvoje). Tai reiskia, kad jei Lietuva nori, kad VVI padidinty savo vieSuyjy investicijy dalj (kad baty
skatinamas augimas arba Siuo metu kovojama su ekonomikos nuosmukiu, kurj sukelia COVID-19
krizé), ji turi toleruoti Siek tiek didesnj VV skolos lygj. Kaip rodo lyginamujy $aliy pavyzdziai, fiskalinés
ir valdymo sistemos leidzia tai padaryti nekeldamos grésmés VVI ar Salies fiskaliniam tvarumui. Be to,
Siandien VV skola sudaro maziau nei 2% BVP, o tai vargu ar turi jtakos CV galimybei skolintis pagal
ES fiskalines ribas (60% BVP bendrai valstybés skolai).

Diagrama 4.6. VV skola kaip BVP dalis, 2018 m.
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Pastaba: 2018 m. duomeny apie Naujaja Zelandijg néra.
Saltinis: EBPO (Government at a Glance: Public Finance and Economics, 2019), Valdzia i§ arti: VieSieji finansai ir ekonomika,
https://www.oecdhttps://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm.
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Diagrama 4.7. VV skolos ir investicijy santykis kaip BVP dalis, 2018 m.
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Pastaba: duomenys apie Naujaja Zelandijg 2017 m.

Saltinis: Skaigiavimai, pagristi EBPO (Government at a Glance: Public Finance and Economics, 2019), ValdZia i§ arti: Viesieji finansai ir
ekonomika, https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm; EBPO (National Accounts: Gross Domestic Product
(GDP), 2019), Nacionalinés saskaitos: Bendrasis vidaus produktas (BVP), https:/stats.oecd.org/index.aspx?queryid=607024#.

SBT Lietuvoje yra grieZ¢iau taikoma mazesnems savivaldybéms nei didesnéms. Nors
daugelis Saliy taiko skirtingas taisykles valstijoms/provincijoms nei VVI, né viena i$
lyginamyjy $aliy netaiko skirtingy taisykliy skirtingiems VVI tipams

SBT Lietuvoje yra daug griez€iau taikoma mazesnéms savivaldybéms (kuriy pajamos sudaro maziau
nei 0,3% BVP) nei keturioms didziausioms. Mazesnéms savivaldybéms taikomas metinis SBT
apskaiciuotas grynyjy pinigy principu, o didesnéms - struktdrinis SBT, apskaiiuotas kaupimo
principu. Todél mazesnés VVI yra daug labiau suvarzytos dél skolinimosi pajégumy finansuojant
viesgsias investicijas nei didesnés.

SBT mazZesnéms savivaldybéms apskai€iuojamas kasmet, iSskyrus atvejus, kai produkcijos atotrikis
nuo potencialo rodiklio yra neigiamas, kai yra leidziamas 1,5% prognozuojamy pajamy deficitas. Tai
galéty bati apibldinta kaip asimetriSka struktdriné taisyklé, kai deficitas gali bdti sukauptas per
kelerius metus, kai produkcijos atotrikis nuo potencialo rodiklio yra neigiamas, taciau jis neturi buti
kompensuojamas tais metais, kai produkcijos atotrikis nuo potencialo rodiklio yra teigiamas.

Lietuva yra vienintelé lyginama $alis, kurioje VVI kasmet nustato skolos virsutines ribas ir
grynojo skolinimosi ribas

Be SBT, Lietuvos VVI taip pat taikomos skolos virSutinés ribos ir grynojo skolinimosi ribos (naujas
skolinimasis atémus gragzinimus kaip visa savivaldybés pajamy dalis). Sios vir§utinés ribos
nustatomos kasmet ir daznai koreguojamos. IS lyginamyjy Saliy tik Airija nustato metines skolos
virSutines ribas. Nyderlandai turi i§ anksto nustatytas virSutines ribas, pagal kurias atskiriamos
trumpalaikés ir ilgalaikés skolos.

Kaip ir daugelyje lyginamyjy $aliy, Lietuvos VVI néra taikomos virdutinés islaidy ribos
arba tiesioginé skolinimosi kontrolé

Lietuvos VVI néra taikomos virSutinés iSlaidy ribos. Vienintelé lyginamoji Salis, kuriai yra nustatytos
virSutinés islaidy ribos, yra Danija. Bet tai néra taikoma atskiriems VVI, o bendroms visy VVI
iSlaidoms, leidzianioms VVI paskirstyti iSlaidas pacioms.


https://www.oecd.org/gov/government-at-a-glance-2019-database.htm
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=60702
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Galiausiai, Lietuvos VVI, skirtingai nuo Airijos, néra tiesiogiai kontroliuojamos, kai VVI turi prasyti
Finansy ministerijos pritarimo leisti iSleisti skolos priemones. Danijoje vadovaujantis bendra taisykle
VVI negali skolintis. Tagiau yra keletas iSskirtiniy atvejy, kai jie gali skolintis, taiau jie pirmiausia turi
kreiptis j ,paskoly fonda® ir gauti Vidaus reikaly ministerijos patvirtinima.

4.1.3. Rekomendacijos dél mokesc¢iy taisykliy ir VVI galimybiy gauti skoly finansavima
Lietuvoje

Supaprastinkite mokestiniy taisykliy sistemg: suvienodinkite taisykles, taikydami metine
struktdriskai subalansuotg biudzeto taisykle, pagrjstg kaupimo principu visoms
savivaldybéems, atsisakykite grynosios skolinimosi ribos ir reciau keiskite skolos virsutine
ribg

Dabartine sistemg sudaro persidengiancios fiskalinés taisyklés ir ji yra gana sudétinga, nes
nustatymas, kuri fiskaliné taisyklé yra privaloma, priklauso nuo keliy rodikliy (produkcijos atotrakis nuo
potencialo rodiklio, dalyvavimas 2019 m. CV skolinimo priemonéje ir kt.). Be to, dvi Sios ribos yra
nustatomos kasmet ir daznai koreguojamos, todel VVI sunku numatyti, kokie bus jy pajégumai
skolintis, taigi parengti ir jgyvendinti vidutinés trukmeés ir ilgalaikj infrastruktdros plang.

Grieztesniy fiskaliniy taisykliy taikymas mazesnéms VVI pagal BVP gali nenumatytai dar labiau
padidinti atotrlkj tarp turtingiausiy ir skurdziausiy VVI, uzkertant kelig toms, kurios labiausiai
pasinaudos augimo skatinimo investicijomis, kad galéty jas jsisavinti.

Todél visoms savivaldybéms turéty bati taikoma ta pati metiné struktdriSkai subalansuota biudzeto
taisyklé, pagrjsta kaupimo principu. Mazesnéms savivaldybéms struktdriniam balansui apskaiciuoti
galéty bati naudojamas produkcijos atotriikis nuo potencialo rodiklio. Kita vertus, Si taisyklé galéty bati
pakeista j daugiamete subalansuoto biudzeto taisykle, apskaiCiuotg kaupimo principu, o tai baty
lengviau apskaiciuoti.

Atskirkite veiklos ir kapitalo sgskaitas ir taikykite kaupimo principu pagrjstg metine
struktdrinio subalansuoto biudZeto taisykle tik veiklos biudZetui (auksiné taisyklé)

Aptariant VV fiskalines taisykles, svarbu atskirti veiklos balansg ir kapitalo balansg (arba balansg
jtraukiant kapitalo sgskaitas) (4 .3).

VVI turéty islaikyti subalansuotus arba teigiamus veiklos biudzetus, o skolinimosi einamajam deficitui
finansuoti reikéty vengti, nes tai gali lemti nekontroliuojamg skolos padidéjimg (Kalcheva & Anderson,
2018). 18 tiesy veiklos balansas atspindi, kokiu mastu VV gali finansuoti savo veiklos sgnaudas ir
vieSgsias paslaugas iS nuolatiniy pajamy (daugiausia mokesciy ir dotacijy). Esant jprastoms
ekonominéms aplinkybéms, gera finansy valdymo praktika ir gerai parengta daugiapakopé fiskaliné
sistema turéty uztikrinti, kad VV kiekvienais metais galéty uztikrinti teigiamg grynajj veiklos balansa.
Kai to néra, svarbu jvertinti, ar asignuotyjy pajamy ir pajamy didinimo pajégumai yra pakankami
priskirtoms iSlaidoms padengti ir ar VVI finansy valdymo pajégumai yra pakankami.

Kalbant apie kapitalo sgskaita, visuotinai sutariama, kad VVI turéty turéti galimybe turéti biudzeto
deficitg, kad galéty finansuoti ekonomiskai patikimas ir socialiai pageidautinas vieSasias investicijas
(,auksiné taisyklé“). Zinoma, $ios taisyklés taikymas reikia, kad VVI finansy valdymo praktika atskiria
kapitalo ir veiklos biudzetus ir saskaitas. Turéty bati leidziama skolintis vieSosioms investicijoms,
grieztai kontroliuojant projekty kokybe (t.y. VVI turi jrodyti, kad projektai athe$S ekonomine, socialine ar
aplinkosaugine nauda). Nors kokybé turéty bati stebima, projekto sritis ir risis turéty bati palikta VV
vertinimui (prireikus teikiant technine paramg i§ CV pusés), kad baty iSvengta oportunistinio VVI
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elgesio, kad baty galima vystyti projektus pagal finansavimo galimybes, o ne pirmenybe teikti
projektams pagal poreikius, o tada ieSkoti finansavimo Saltiniy.

Fiskaliniam tvarumui uztikrinti naudokite esamg skolos virSutine ribg (apskai€iuotg kaip pajamy dalj,
neskaiciuojant tiksliniy dotacijy). Kaip minéta anksciau, VVI taip pat turéty turéti didesnius pajégumus
gauti pajamas, o tai leisty joms uzsitikrinti didesnj skolinimosi lygj ir finansuoti daugiau investiciniy
projekty.

4.2. Stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemoneés

4.2.1. Stebésenos ir vykdymo uztikrinimo mechanizmai Lietuvoje

Pagrindiné VV fiskaliniy taisykliy nesilaikymo pasekme - negauta CV bendro finansavimo
dotacija i§ ES fondy

Lietuvos stebésenos ir vykdymo uztikrinimo mechanizmai yra gana aiskds, ir labai mazai VVI pazeidée
taisykles (pavyzdziui, ° tik trys i§ 60 nesilaike reikalavimy 2019 m.). Skolos lygj kontroliuoja Finansy
ministerija (jskaitant savivaldybiy valdomy jmoniy skolas, net jei pastarosios yra maziau tikrinamos).
Taisykliy nesilaikymo atveju pagrindiné sankcija yra ta, kad VV praranda galimybe gauti CV dotacijas
(,negrazinamas subsidijas®) bendrai finansuojamiems projektams i$ ES struktdriniy fondq.21

Kalbant apie skolinimasi, Savivaldybiy tarybos, kurios turi iSimting teise priimti sprendimus dél
paskoly émimo ir teikia garantijas ilgalaikéms paskoloms, gali imti paskolas tik investiciniams
projektams finansuoti, gave savivaldybés kontrolieriaus nuomone.

VVI, paZeide fiskalines taisykles, taip pat sulaukia ,moraliniy sankcijy*“

Jei nustatoma ex post subalansuotos biudzeto taisyklés nesilaikymas, dél kurios buvo nukrypta nuo
CV struktdrinio biudzeto balanso, savivaldybéms taikomos ,moralinés sankcijos®: jos turi pateikti
Finansy ministerijai rastiSkg pasiaiSkinimg dél paZeidimo. Po oficialaus laiSko pateikimo, savivaldybé
savo nuoZzidra gali nuspresti dél kity mety korekciniy priemoniy. Tai gali apimti mokesc¢iy tarify
didinima ir (arba) i$laidy mazinima. Sios priemonés néra kompensacinio pobadzio, todél taikomos tik
kitais metais, einanciais po mety, kai buvo uzregistruotas nuokrypis. Néra pereinamojo laikotarpio
grjzti prie subalansuotos biudzeto taisyklés, nes savivaldybés turi planuoti savo metinius biudzetus
besilaikydamos taisyklés.

Finansy ministerijai tenka atsakomybé stebéti, kaip VVI laikosi fiskaliniy taisykliy

Finansy ministerija turi jgaliojimus vykdyti administracine savivaldybiy veiklos priezZidrg. Ji atlieka
savivaldybiy skolos lygio ir skolinimosi limity laikymosi stebéseng, vertindama kas ketvirtj pateiktas
finansines ataskaitas ir savivaldybiy audito iSvadas. Taciau, anot Finansy ministerijos, savivaldybiy
valdomy jmoniy skoly lygio tikrinimas ir stebésena yra gana silpni. Tai ypa€ aktualu tais atvejais, kai

20 Remiantis nepriklausomos fiskalinés institucijos (NFI) (Savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalinés drausmés
taisykliy laikymosi vertinimas, 2019) atliktu ex ante atitikties vertinimu. NFI turi jgaliojimus kasmet vertinti
savivaldybiy ex ante ir ex post atitiktj subalansuotai biudzeto taisyklei.

%1 Keturios didziausios savivaldybés nedalyvauja negragzinamy subsidijy sistemoje.
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savivaldybiy valdomos jmonés skolinasi naudodamos savivaldybiy garantijas, kurioms taikoma
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyta riba.

CPVA diegia priemone, skirtg nustatyti rizikg, susijusig su savivaldybiy turtiniais
Jjsipareigojimais
Siuo metu reguliariai stebimi VPSP jsipareigojimai, tadiau savivaldybiy ilgalaikiy nuosavybés
jsipareigojimy ir su jais susijusios rizikos bei iSlaidy stebésena nevykdoma. Néra informacijos apie
savivaldybiy turto rasj ir amziy, ir kada bus reikalinga renovacija (t.y. reikés padidinti iSlaidas). CPVA
bando sukurti priemone savivaldybéms, kuri padéty konsoliduoti visus nuosavybés jsipareigojimus ir

prognozuojamas iSlaidas. Jei pasiteisins, Si priemoné padéty planuoti skolinimosi poreikius ir VPSP.
Siuo metu Kauno rajono savivaldybéje vyksta bandomasis projektas.

4.2.2. Stebésenos ir vykdymo uztikrinimo mechanizmy lyginamoji analizé

Lentelé 4.5 pateikiama lyginamoji stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemoniy santrauka Lietuvoje ir

lyginamosiose Salyse.

Lentelé 4.5. Stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemoniy palyginamoji santrauka Lietuvoje ir
lyginamosiose Salyse

Stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemonés

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Vidutinés [ Labaigrieztos || |'Labaigrieztos | Vidutines [[Grieztos | | Grieztos
Finansy ministerija Fiskaliniy, taisykliy, Finansy ministerija Skolinimosi Provincijos vykdo Stebéjimo
grieztai kontroliuoja laikymasi kontroliuoja  stebi penkis deficito ir apribojimai ir fiskaliniy taisykliy, mechanizmai ir

fiskaliniy taisykliy
laikymasi.
Nesilaikymo atveju
pagrindiné sankcija
yra ta, kad VW
praranda galimybe
gauti CV dotacijas
bendram finansavimui
i$ ES struktdriniy
fondy. VVI taip pat
taikomos ,jvardyti ir
sugédinti“ sankcijos,
taciau Finansy
ministerija negali
pritaikyti priemoniy ar
pakeisti VV
administracijos.
Deficito nereikia
kompensuoti kitais
metais.

Vidaus reikaly,
ministerijos
ekonomikos taryba.
Jei nesilaikoma
fiskaliniy taisykliy,
kitais metais turi bati
kompensuojamos
spragos. CV gali

sumazinti pervedimus.

PaZeidus susitarima,
dél kredito limito
saskaitoje,
pradedama
automatinio
koregavimo ir
administravimo
proceddra, kol bus
pasiekti fiskalinio
tvarumo tikslai.

skolos rodiklius. Jei
rodikliai perzengia
ribg, savivaldybé
automatiskai patenka |
,vertinimo
mechanizmg” ir kartu
su Finansy ministerija
turi parengti
koregavimo plana.

Esant dideliems
pazeidimams, gali bati
imamasi savivaldybiy,

susijungimy.

stebésenos bei
vykdymo uztikrinimo
mechanizmai Airijoje
yra maziau svarbds
dél grieztos CV ex
ante kontrolés.

Vietos valdzios
nacionaliné prieziiros
ir audito komisija
rezultatus ir nagrinéja
paslaugy uz
mokamus pinigus
verte.

laikymosi ex-post
analize, tikrina ir stebi
kitus finansinio
tvarumo rodiklius. Tai
gali sukelti
savivaldybéms, kurios
yra tiesiogiai
prizidrimos, finansiniy,
sunkumuy.
Egzistuoja finansinius
sunkumus patirianéiy,
savivaldybiy
gelbéjimo
mechanizmai. Taciau
jie retai naudojami del
patikimos savivaldybiy
fiskalinés politikos ir
nusistovéjusios
i8lyginimo sistemos.

tarpusavio spaudimas
yra labai stiprds.
Daugelis VVI turi
kredito reitingus,
LGNZ asociacija taip
pat vertina tarybas,
VVFA stebi jy skolos
lygi.
Visy saskaity audita,
atlieka Generalinio
auditoriaus tarnyba.

Esant reikSmingam
netinkamam valdymui,
CV gali laikinai
pakeisti VV
administracijg CV
pareiglinais.

Fiskaliniy taisykliy Lietuvoje yra tikrai paisoma, nepaisant ne tokiy grieZty galimy sankcijy
nei daugumoje lyginamyjy $aliy pazeidimy atveju

Lietuvos Respublikos Finansy ministerija atidziai stebi, kaip laikomasi fiskaliniy taisykliy. Taciau
vykdymo uztikrinimo mechanizmas, pagrjstas poveikiu reputacijai ir neatliekant naujy pervedimy, yra
silpnesnis nei lyginamosiose Salyse. Be to, subalansuota biudZeto taisyklé buvo jvesta tik 2016 m., ir
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ji dar nebuvo iSbandyta. Lyginamosiose Salyse stebésenos ir vykdymo uZztikrinimo mechanizmai yra
stipresni. Pavyzdziui, Danijoje CV gali sumazinti pervedimus j VVI, jei kitais metais fiskalinés taisyklés
pazeidimai néra kompensuojami. Danijai, Suomijai, Nyderlandams ir Naujajai Zelandijai badingas tam
tikras finansiniy sunkumy patirian¢iy VVI vertinimo ir administravimo mechanizmas, kai CV gali
tiesiogiai jsikisti j VVI sprendimus, laikinai pakeisti jy administracijg, 0 Suomijos atveju - netgi priversti
savivaldybéms susijungti. Pastaroji yra ne tik labai stipri priemoné, bet ir labai patikima, nes per
pastargjj deSimtmetj ji buvo pritaikyta kelis kartus. Daugeliu atvejy Sie mechanizmai automatiskai
suveikia pazeidus tam tikrus aiSkius kriterijus, taip sumazindami veikimo laisve ir stiprindami tokiy
fiskalinés drausmés mechanizmy patikimuma ir veiksminguma.

Skirtingai nuo kai kuriy lyginamyjy $aliy, Lietuva neturi iSankstinio perspéjimo
mechanizmo, kad nustatyty pernelyg didelés skolos rizikos VVI ir imtysi ankstyvy
koregavimo priemoniy

Siandien Lietuvoje néra iSankstinio perspéjimo mechanizmo, kuriuo bty galima nustatyti
savivaldybes, kurioms gresia netvarus skolos lygis, nes tai neleisty savivaldybéms kaupti skolos.
Reformuojant fiskalines taisykles, leidzianCias savivaldybéms skolintis, svarbu sukurti tokj
mechanizmg. Pavyzdziui, Suomijoje savivaldybés turi didelj savarankiskumo lygj skolintis, o Finansy
ministerija nuolat stebi kai kuriuos pagrindinius rodiklius, kad nustatyty nuokrypius ir korekcines
priemones (4 .4).

4 4. Vertinimo mechanizmo sukirimo Suomijoje kriterijai

Vietos savivaldos jstatyme nustatyti kriterijai:

1. Vertinimo procedira gali bati pradéta, jei savivaldybé per ketveriy mety laikotarpj nepadengé
balanso deficito.

2. Vertinimo procedira taip pat gali bdti pradéta, jei naujausioje konsoliduotoje savivaldybés
finansinéje ataskaitoje nustatytas ne mazesnis kaip 1 000 EUR vienam gyventojui deficitas, o
ankstesnéje finansinéje ataskaitoje - ne mazesnis kaip 500 EUR vienam gyventojui deficitas
arba jei per dvejus iS eilés einanc¢ius metus pagrindiniai finansiniai duomenys apie
finansavimo pakankamumg ar mokumag pasieké Sias ribas:

a. Metinés islaidy dengimo sumos ir nuvertéjimo santykis savivaldybés konsoliduotoje
pajamy deklaracijoje nesiekia 80%;

b. Savivaldybés vietos pajamy mokescio tarifas yra bent 2 procentiniais punktais didesnis uz
visy savivaldybiy vietos pajamy mokesg¢io svertinj vidutinj tarifa;

c. Paskoly ir nuomos jsipareigojimy suma savivaldybés konsoliduotoje finansinéje
ataskaitoje vienam gyventojui virSija visy savivaldybiy konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose esanciy paskoly ir nuomos jsipareigojimy vidutine sumg ne maziau kaip 50%;

d. Konsoliduotos finansines ataskaitos apskaiciuotas paskoly padengimo santykis yra
mazesnis nei 0, 8%.

Pastaba: apskaiiuotas paskolos padengimo santykis apskai€iuojamas pagal formule, kurioje pajamos i§ palikany pridedamos prie
metinés iSlaidy dengimo sumos konsoliduotoje pajamy ataskaitoje, 0 gaunama suma padalijama i$ palikany pajamy ir apskaiciuotos
paskolos grazinimo sumos. Apskaiciuoti paskolos mokejimai apskaiciuojami dalijant paskoly suma i$ astuoniy.

Saltinis: Vietos savivaldos jstatymas (Local Government Act: Finland (english translation), 2020), 118 skirsnis, galima rasti
https://bit.ly/2WAEAQZ.
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4.2.3. Rekomendacijos dél stebésenos ir vykdymo uztikrinimo mechanizmy Lietuvoje

Sugrieztinti automatines vykdymo uztikrinimo priemones ir padidinti VVI galimybes leisti
skolos priemones

Daugelis EBPO $aliy dziaugiasi didesne sprendimy priémimo laisve, taikydamos labai grieztus
vykdymo uztikrinimo mechanizmus ir sankcijas pazeidus taisykles. Lyginamaoiji Salis, turinti didziausig
VV autonomijg, Suomija, taip pat yra viena, taikanti griezCiausias ir sistemingiausias sankcijas
pazeidusiems taisykles, nes CV gali laikinai pakeisti VVI administracijg ir pritaikyti savivaldybiy
susijungimus. Kadangi Lietuva didina VVI galimybes leisti skolos priemones, reikéty stiprinti vykdymo
uztikrinimo priemones, o ypa¢ sankcijas pazeidusiems taisykles. Tai turéty apimti ribotg laisve.

Testi ir plétoti investicijy poreikiy, susijusiy su savivaldybiy turtu, prognozavimo priemone
ir sustiprinti VVI skoly stebéseng, sukuriant iSankstinio perspéjimo sistemg

Skolos virdutiné riba galéty bati papildyta iSsamesniu skoly tvarumo rodikliy rinkiniu, kaip tai daroma
Suomijoje. Reikéty reguliariai stebéti iSpléstinius rodiklius, kad bty galima jdiegti iSankstinio
perspeéjimo sistema (pvz., pazymint zaliomis/geltonomis/raudonomis véliavomis). Tai padéty centrinei
valdziai ir savivaldybéms geriau suprasti skolos tvarumo lygj atskirose savivaldybése.

Turéty bdti pagerinta savivaldybéms priklausanciy jmoniy stebésena

Nors VVI deficito ir skoly stebésena yra labai griezta, kelios ataskaitos rodo, kad savivaldybéms
priklausangiy jmoniy kontrolé yra ne tokia griezta. Savivaldybiy jmoniy deficitas ir skolos turéty bdati
kontroliuojamos taip pat grieztai, kaip ir VVI. Tuo tikslu uztikrinti, kad savivaldybés jmonés reguliariai
skelbty finansines ataskaitas ir finansinius rodiklius, kad jos bty stebimos ir kad jy biudzetai bty
konsoliduojami su savivaldybés biudzetu.

4.3. Nemokumo sistemos

4.3.1. VVI nemokumo sistema Lietuvoje

Nemokumo sistemose pateikiamos taisykles, kaip tvarkingai ir greitai iSspresti netvaraus skolinimosi
problema. Jos apibréZia, kaip elgtis, kai regioninis subjektas bankrutuoja. Jose paaiSkinama, kaip bus
restruktdrizuojamos skolos, kokios vieSosios paslaugos bus iSlaikytos ir kokiy veiksmy reikia imtis,
kad baty atkurta nemokios regioninés valdzios finansiné biklé. Jos nustato skolininko ir kreditoriy
teises ir reguliuoja treciyjy Saliy intervencijg. Nemokumo sistemos padeda pradéti naujg veiklg ir
skatinti labai jsiskolinusiy vyriausybiy fiskalinj atsigavima. Jos taip pat gali uztikrinti auksciausio lygio
vyriausybiy jsipareigojimg nevykdyti gelbéjimo politikos ir taip gali uzkirsti kelig regioninei valdziai
kaupti skolg iki netvaraus lygio (Herold, et al., 2020).

Lietuva neturi oficialios savivaldybiy nemokumo sistemos. Kai savivaldybé patiria finansiniy sunkumuy,
CV sidlo skirtingas finansinés paramos galimybes (4 .5). Trumpalaikiy likvidumo problemy atveju
savivaldybés gali skolintis tiesiogiai i§ CV, kad padengty mety pinigy srauty svyravimus (Sios
paskolos turi bdti gragzintos per metus). Be to, CV gali perzidréti savivaldybiy padétj kiekvienu
konkreciu atveju ir skirti dotacijas, jei jos patiria finansiniy sunkumy.
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4 .5. Finansiniai sunkumai Vilniaus miesto savivaldybéje

Vilniaus miesto savivaldybé prie$ jvedant CLIFT patyré finansiniy sunkumy. Savivaldybé sukaupé
netvary skolos lygj (daugiau nei 200% savo pajamy) ir kaupé jsiskolinimus.

2016 m. Vilniaus apygardos administraciniam teismui priémus sprendima, Vyriausybé jsipareigojo
grazinti dalj anks€iau surinkto GPM (daugiau nei 270 min. EUR) Vilniaus miesto savivaldybei, kuri
panaudojo Sias léSas savo nejvykdytiems jsipareigojimams padengti. Po 2016 m. finansiné padétis
pageréjo tiek dél sustiprinty fiskalinés drausmés mechanizmuy, tiek dél ekonomikos pakilimo.

Saltinis: EBPO/UCLG (2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment — Country Profiles,
2019), 2019 m. Pasaulio observatorijos ataskaita dél regioninés valdzios finansy ir investicijy — Saliy_profiliai,_https:/bit.ly/2VPjyLQ;
Vilniaus Apygardos Administracinis Teismas (Teismas patvirtino Vilniaus miesto savivaldybés tarybos ir Lietuvos valstybés taikos sutart,
2016) , https://bitly.com/.

4.3.2. Nemokumo sistemy lyginamoji analizé

Lentelé 4.6 pateikiama lyginamoji nemokumo sistemy Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse santrauka.

Lentelé 4.6. Lietuvos ir lyginamyjy Saliy nemokumo sistemy lyginamoji santrauka

Nemokumo sistemy lygis

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Mazas Mazas Mazas Mazas Mazas Didelis
Neéra: grieztos Savivaldybiy, Neéra oficialaus Néra: dél tiesioginés Savivaldybiy, VV [sipareigojimy,
fiskalinés taisyklés ir bankrotai negalimi. nemokumo CV kontrolés ir bankrotai negalimi. nejvykdymo atveju
ankstyvosios CV mechanizmo. Dél pervedimy skolintojai gali paskirti
intervencijos uztikrina, ankstvauLL uztikrinama, kad VV gavéja, kuris gali
kad VV neturéty pre‘;‘e"?'los neturéty nejvykdyty tiesiogiai rinkti
- mechanizmy, A 0N T
_ pewy_ dyltq e {sipareigojimuy. ne |n01_amop tunfto
{sipareigojimy, e, mokestj skolintojo
{sipareigojimy, vardu
nevykdymas tampa :

labai mazai tikétinu.

Saltinis: autoriy analizé.

Kaip ir visos lyginamosios $alys, kurios remiasi ex ante kontrole ir fiskalinémis
taisyklémis, Lietuva neturi ir nejaucia poreikio diegti nemokumo sistemas VVI

Kaip nurodyta lyginamyjy 3Saliy ataskaitoje, yra keturios skirtingos sistemos, uztikrinanios VVI
fiskalinj tvaruma, iSvengiant moralinés rizikos ir VVI skoly kaupimo. Taisyklémis ir kontrole pagrjstos
sistemos remiasi ex ante uztikrinimu, kad VVI neiSleis pernelyg dideliy skolos priemoniy dél fiskaliniy
taisykliy ar tiesioginés kontrolés. Tokioms sistemoms nereikia nemokumo mechanizmq.22
Bendradarbiavimo mechanizmai taip pat uztikrina ex ante patikimus bendrus sprendimus dél VVI
iSlaidy ir skolinimosi ir todél nemokumo sistemy nereikia. Tokios sistemos yra svarbios tik ten, kur VVI

= Lyginamuyjy Saliy ataskaitoje zr. 1.1 lentele.
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drausme uztikrina rinka, didindama skolintojy skolinimosi iSlaidas, kai VVI fiskaliné padétis tampa
rizikinga — o tai turéty sumazinti VV apetitg skolintis. Siuo atveju labai svarbu, kad baty uztikrinta
finansinés pagalbos neteikimo nuostata, nes prieSingu atveju skolintojai neatspindéty skolinimo
iSlaidy rizikos, nes jie tikétysi pagalbos, todél VVI neturéty paskaty kontroliuoti savo skolos lygio.

Sios teorinés jzvalgos puikiai atsispindi Lietuvos ir lyginamuyjy $aliy praktikoje (Lentelé 4.6). Danija,
Suomija, Airija ir Nyderlandai turi jdiegusios ex ante mechanizmus, kad savivaldybés vykdyty
moké&jimo jsipareigojimus. O Naujoji Zelandija, kur fiskalinés taisyklés ir tiesioginé kontrolé yra silpnos
ir kuri remiasi rinkos kontrole, turi jdiegusi labai aiSkig nemokumo sistemg. Pagal Sig sistemg
skolintojai gali paskirti gavéja, kad surinkty nekilnojamojo turto mokestj VV jsipareigojimy nejvykdymo
atveju. Tai yra stipri garantija skolintojams ir stipri paskata VVI iSlaikyti tvarius finansus.

4.3.3. Rekomendacijos dél nemokumo sistemy Lietuvoje

Lietuvai nereikia kurti nemokumo sistemos VVI

Lietuva neturi VVI nemokumo sistemos, tac¢iau, kadangi ji remiasi ex ante fiskalinémis taisyklémis, jos
jai nereikia. Jg reikéty diegti, jei Lietuva nuspresty pereiti prie rinkos sistemos, kaip Naujojoje
Zelandijoje, o tai néra politikos krypties rekomendacijose siGlomas kelias.
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5 Vietos viesuyjy investicijy finansines
priemones

Vadovaujantis 2 skyriuje (Diagrama 5.1) pateiktu metodu, Siame skyriuje apraSoma Lietuvos vietos
vieSuyjy investicijy finansavimo praktika, kiekvienas elementas lyginamas su lyginamy 3aliy praktika ir
pateikiamos preliminarios rekomendacijos (kurios bus toliau aiSkinamos rekomendacijy ataskaitoje).

Diagrama 5.1. Analitiné sistema: finansinés priemonés
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Pastaba: CV - centriné valdZia, VVFA - vietos valdzios finansavimo agentdra, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy,
valdymas, VPSP - vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.



58 |
5.1. VVI skoly sudétis

5.1.1. VV skoly Lietuvoje sudétis

Dauguma VV skoly susideda i§ komerciniy paskoly

Lietuvos savivaldybiy skolg daugiausia sudaro paskolos (82 proc.), likusius 18 proc. sudaro kitos
mokétinos sumos (t.y. neapmokétos sgskaitos su paslaugy teikéjais). Kitos mokeétinos sumos
(komercinés skolos) Lietuvoje yra mazesnés nei daugelyje $aliy, o priklausomybé nuo banko paskoly
yra didesné (Diagrama 5.2).

Diagrama 5.2. RV skolos sudétis, 2016 m.
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Pastaba: ataskaitiniai metai: 2016.
Saltinis: EBPO-UCLG (2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment — Country Profiles,
2019), ,Pasaulio regioninés valdZios finansy,ir investicijy observatorija“, http://www.sng-wofi.org/data/.

Skolinimasis daugiausia naudojamas finansuoti bendro finansavimo dalj i§ ES fondy, kurie yra
pagrindinis VVI vieSyjy investicijy finansavimo Saltinis. Daugiausia skolinamasi i§ komerciniy bankuy.
Taciau savivaldybiy skolinimas sudaro nedidele Lietuvos komerciniy banky bendros skolinimo veiklos
dalj - apie 0,1 proc. viso portfelio.

Komercinés paskolos yra suteikiamos vidutiniSkai nuo septyniy iki deSimties mety. Taciau kai kurios
savivaldybés dél labai griezty skolinimosi suvarzymy pra3o taikyti trumpesnius terminus. Kai kurios
VVI gali derétis del palankiy palikany normy ir sutarties salygy, o kartais net iSsideréti nemoketi
sutarties mokesciy.

Savivaldybiy projektai daZnai bdna nedideli ir sunkiai pritraukia investuotojus, taciau
kelios didelés savivaldybés pritraukia tarptautinius investuotojus

Kai kurie savivaldybiy investiciniai projektai, ypa¢ mazesniy VVI projektai, yra per mazi, kad pritraukty
net vietinius komercinius bankus, todél kartais nesugeba pritraukti finansavimo. Taciau didZiausios
savivaldybés gali pritraukti institucinius ir tarptautinius investuotojus, tokius kaip Siaurés investicijy
bankas (NIB), Europos investicijy bankas (EIB), Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB),
Europos Tarybos plétros bankas (CEB) ir pana$ios institucijos. Jdomu tai, kad 2020 m. sausio mén.
EIB atidaré regioninj biurg Vilniuje, kad sustiprinty savo pozicijas Baltijos Salyse. Tikimasi, kad tai


http://www.sng-wofi.org/data/
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padidins Lietuvos vieSyjy subjekty ir EIB bendradarbiavima ir finansavimo galimybiy jvairove (EIB,
2020). Taciau neaisku, kokiu mastu tarptautiniai investiciniai bankai prisideda prie jvairiy savivaldybiy
finansavimo galimybiy jvairinimo, nes tinkami finansuoti tik didelio masto projektai, kurie gauna
pakankamai pajamuy.

CV teikia subsidijuojamas paskolas konkretiems tikslams ir negrgZinamas subsidijas VVI

Siuo metu yra devyni skirtingi fondai, teikiantys subsidijuojamas paskolas savivaldybéms, kuriy
kiekvienas yra konkrecios paskirties (pvz., savivaldybiy pastaty renovavimas, geriamojo vandens ir
nuoteky tinklai, pagalba atitikti bendro finansavimo ES fondy reikalavimams ir kt.).) (Lentelé 6.3). Sias
IéSas valdo VieSyjy investicijy plétros agentdra (VIPA) ir kartais komerciniai bankai.

Be to, VVI gali kreiptis dél negrgZinamy savivaldybiy subsidijy. Sios 1é8os skiriamos i§ 2016 m.
jsteigto Savivaldybiy dotacijy fondo. Sio fondo tikslas - uztikrinti savivaldybiy indélj j ES struktdrinius
fondus investuojant | biudZeto taupymo projektus ir j jy pajamas didinangius projektus. Si priemoné
yra labai populiari ir sékminga, nes ji i8 esmés leidzia sumazinti savivaldybiy skolinimgsi. Tagiau Sias
dotacijas gali tekti grazinti, jei VVI neatitinka tam tikry salygy. Grazinimo norma priklauso nuo
savivaldybés gebéjimo jvykdyti tam tikrus kriterijus, pvz., dalyvauti kai kuriose VIPA (Lentelé 6.3)
pasidlytose ,finansinése priemonése* darbo viety kdrimui savivaldybése, sgnaudy taupymui ir
fiskaliniy taisykliy laikymuisi. VIPA jvertina ex-post atitiktj Siems kriterjams ir daro iSvadg dél
subsidijos grgzinimo normos (t.y. visiS8ko grgzinimo, jei nesilaikoma kriterijy, dalinio grazinimo arba
negrazinimo, jei sékmingai jvykdyti pirmiau iSvardyti kriterijai). Nuo 2016 m. daugiau kaip 345
projektai gavo Sias dotacijas, taCiau daugumai jy dar nebuvo atliktas ex-post vertinimas. Didziausi
miestai - Vilnius, Kaunas, Klaipéda ir Siauliai — nedalyvauja jgyvendinant $ig finansine priemone.

Lietuvos savivaldybéms neleidziama leisti obligacijy
Finansy ministerija iSreiS8ké susirdpinimg dél galimo neigiamo poveikio mokumui, jei atskiroms
savivaldybéms bty suteikta neribota prieiga prie kapitalo rinky (EBRD, 2018). Be to, Valstybés izdas
teigé, kad savivaldybés neturi pakankamos kredito istorijos ir pakankamai patirties derantis su

potencialiais investuotojais, todél patirty dideliy iSlaidy, susijusiy su obligacijy iSleidimu. Todél
Finansy ministerija yra vienintelé vyriausybiné institucija, jgaliota leisti obligacijas Lietuvoje.

5.1.2. VV skoly sudéties lyginamoji analizé

Lentelé 5.1 pateikiama VV skoly sudéties Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse santrauka.

Lentelé 5.1. VV skolos sudéties Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse lyginamoji santrauka

|vairiy skolintojy finansavimo VVI vaidmuo

Priemonés Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
tipas
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Pastoos[[Didelis 1 (WDidelis N (DdelSUIN  Vidutmis  (DGeliSINN  Vidutiis
Savivaldybés labai Savivaldybés Savivaldybés labai Komerciné paskola Nyderlandy Paskolos sudaro tik
pasikliauja komercine nesiremia komercine priklausomos nuo neleidziama: VV gali savivaldybés labai apie 40% visos VV
skola, kad finansuoty, paskola. Taciau paskolu, kuriy, skolintis tik i priklausomos nuo skolos.
ES ﬂpansuoja(nq prikIausomyb§: nuo dauguma yra i valstybiqiq agen_tﬁrq. paskolu, kuriy Dauguma WV
projekty dalj. paskoly yra dldele,. ,MuniFin*. Biisto f|n?nsaV|mo . .dauguma yra skolinimosi atliekama
Tadiau kai kurie nes ,KommuneKredit'  Tik keletas didziausiy agerjtura ya telklgmos Nyderlandq per VWFA.
projektai paprastai _ paskolosyra savivaldybi ima valstybiné agentdra, is  savivaldybés banko Savivaldybés
bina per mazi net tinkamiausia investicijy  paskolas i§ komerciniy ~ Kurios savivaldybés (BNG). nesiremia komercine
komerciniams f|nansaV|m9_ galimybé banky, skol|paS| bisto paskola.
bankams. savi\?a:zgmes. Suomijos savivaldybés projektams. Tik Oklandas yra per
Didziausios gali pritraukti didelis, kad visiSkai
savivaldybés gali tarptautinius pasikliauty LVFA ir
pritraukti tarptautinius investuotojus (pvz., reguliariai skolinasi i§
investuotojus (pvz., EIB, ERPB). komerciniy banky.
EIB, ERPB, NIB).
Obligacios ~ NETAIKOMA Vidutinis | Didelis | Vidutinis Mazas ~ Didelis
Savivaldybéms Savivaldybés Didziausios Savivaldybéms TBD Oklandas iSleidzia
neleidziama iSleisti neisleidzia atskiry, savivaldybés iSleidzia neleidziama iSleisti obligacijas tarptautiniu
obligacijy. obligacijy. savo obligacijas. obligacijy. mastu.
KommuneKredit KommuneKredit Biisto finansavimo Naujosios Zelandijos
iSleidZia obligacijas iSleidzia obligacijas agentdra renka lésas LVFA i8leidzia
finansy rinkose. finansy rinkose. vidaus ir tarptautinése obligacijas vidaus ir

kapitalo rinkose. tarptautinése rinkose.

Saltinis: autoriy analizé.

Kitos mokétinos sumos (komercinés skolos) Lietuvoje yra mazesnés nei daugelyje Saliy,
o priklausomybé nuo banky paskoly yra didesné

Lietuva pastaruoju metu sugebéjo sumazinti savo komerciniy skoly lygj, o tai yra teigiamas rezultatas.
Paskolos sudaro daugiau nei 80% visy VV skoly Lietuvoje (Diagrama 5.2). Tai yra daugiau nei
daugelyje EBPO 3aliy (jskaitant lyginamasias $alis), i5 dalies dél mazo komerciniy skoly lygio ir i$
dalies dél to, kad VVI Lietuvoje negali iSleisti obligacijy.

Lietuvos VVI labiau pasikliauja komerciniy banky paskolomis nei lyginamosios Salys

Dauguma Siame projekte analizuojamy lyginamuyjy Saliy turi nusistovéjusias vieSgsias — dazZnai
savivaldybéms priklausanéias finansy agentiras, kurios specializuojasi savivaldybiy skolinimo srityje
(pvz., MuniFin Suomijoje, KommuneKredit Danijoje). Todél komercinés paskolos retai naudojamos,
nes Sios vietos valdzios finansavimo agentdros suteikia geresnes paldkany ir mokesciy salygas. Tik
didziausios savivaldybés skolinasi i§ komerciniy banky ir (arba) iSleidzia obligacijas, nes jy
finansavimo poreikiai i8balansuoty vietos valdZios finansavimo agentdros portfel;.

VVI Lietuvoje negali isleisti obligacijy, ir nedaug VVI lyginamosiose Salyse tai daro

Daugelyje Saliy VVI neleidZiama leisti obligacijy. Kai tai leidZziama, daznai tik didZiausios savivaldybés
gali sau leisti atlikti reikiamus vertinimus ir uzsitikrinti kredito reitingus prie$ iSleisdamos obligacijas. 15
tiesy, daugumai savivaldybiy tokia galimybé gali bati per brangi ir todél neoptimali (5 .1). Europoje RV
obligacijy emisija néra paplitusi, o JAV ar kitose federalinése valstybése, pvz., Kanadoje, Sveicarijoje
(5 .1), tai yra daznesnis reiskinys, kur obligacijos sudaro didele visos SNG skolos dalj (Diagrama 5.2).
Lietuvoje VVI neleidziama leisti obligacijy, ir obligacijy emisija néra labai iSvystyta: obligacijos
neleidZiamos net strateginiams nacionaliniams projektams. Kai kuriose 3alyse didZiausios
savivaldybés iSleidZia savo obligacijas. PavyzdZiui, Naujojoje Zelandijoje Oklando finansavimo
poreikiai kompensuoty Naujosios Zelandijos LVFA portfel], jei jis pasiskolinty tik per Sig institucija,
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todél Oklandas iSleidZia savo obligacijas. Kadangi Naujosios Zelandijos vietiné rinka taip pat yra gana
maza, jos daznai iSleidziamos tarptautinése rinkose. VV obligacijos kartais skirtos finansuoti
konkredias investicijas (pvz., Zaligsias obligacijas). PavyzdZiui, Prancdzijoje lle-de-France Sostinés
regionas iSleidzia zaligsias obligacijas, skirtas finansuoti investicinius projektus, susijusius su vieSuoju
ir tvariu transportu, socialiniu bdstu ir Svietimo bei laisvalaikio priemonémis (OECD, 2020) .

5.1. Butinos salygos isleisti obligacijas finansy rinkose

Dauguma EBPO Saliy VVI negali iSleisti obligacijy finansy rinkose. Kai kuriose Salyse tai draudziama,
ir net kai tai leidziama, VVI paprastai yra per mazos ir reikia skolintis pernelyg retai, kad pritraukty
investuotojus.

IS tiesy, iSleidziant obligacijas finansy rinkose, emitentas turi turéti didelius skolinimosi reikalavimus:
e sisavinti sandorio i$laidas, susijusias su obligacijy emisija, pvz., rinkodara, reitingas ir teisiné
parama;
e Kad baty galima tiekti rinkai likvidzias obligacijas, kuriomis lengvai prekiaujama. Tai reiskia,
kad kiekviena emisija turéty bati pakankamai didelés sumos;

e Gebéti daznai skolintis rinkoje, kad rinkos susipazinty su emitentu ir tinkamai jkainoty
obligacijas.

Be to, skolininkai turi turéti pakankamai ziniy apie rinkos funkcijas ir jvairias finansines priemones, o
tai retai pasitaiko VV atveju.

Saltinis: Andersson (Local Government Investment Financing - Understanding the LGFA concept, 2019), Vietos valdzios investicijy
finansavimas-LVFA sampratos suvokimas.

5.1.3. Rekomendacijos dél VVI skoly Lietuvai sudéties

UZtikrinti, kad jsiskolinimas likty maZas

Skolos su paslaugy teikéjais yra ir turéty i8likti nedidelés. Tai ypa¢ svarbu COVID-19 kontekste, kai
ekonominé veikla buvo smarkiai nukentéjusi, o paslaugy teikéjai turi turéti grynyjy pinigy, kad
iSvengty bankroto. Kelios EBPO $alys sutrumpino mokéjimo laikotarpius paslaugy teikéjams, kurie
per krize remia privaty verslg (OECD, 2020).

Leiskite dideléms savivaldybéms leisti obligacijas

Obligacijos néra veiksminga priemone mazoms savivaldybems, kuriy skolinimosi poreikiai yra reti ir
mazi. TacCiau didesnems savivaldybems, kuriy skolinimosi poreikiai yra nuolatiniai ir dideli, kuriy
pajégumy lygis yra didelis, gali bati leidZiama i$leisti obligacijas, kad jos galéty pasinaudoti didesniu
[é8y fondu.
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5.2. VPSP ir kiti alternatyvas VVI finansavimo 8Saltiniai

5.2.1. VPSP ir kiti alternatyvds VVI finansavimo Saltiniai Lietuvoje

Lietuvos savivaldybés daznai dalyvauja vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
susitarimuose (daugiausia koncesijy)

VPSP ir nekilnojamojo turto lizingas yra alternatyvis investicijy j infrastruktirg finansavimo bddai
savivaldybéms. Taciau Lietuvos savivaldybés negali laisvai disponuoti valstybine Zeme savo
teritorijoje. Taigi, norédamos jgyvendinti projekta, jos privalo jtraukti treCigjg Salj - Nacionaline Zzemés
tarnybg prie Zemés kio ministerijos, kuri yra atsakinga uZ valstybés valdomos Zemés
administravimg. Tai gali apriboti jy gebéjimg pritraukti tam tikrus privagius investuotojus dél
tenkancios administracinés nastos.

Lietuvos savivaldybés aktyviai dalyvauja partnerystése su privadiuoju sektoriumi dél investicijy j
infrastruktdrg. Nuo 2020 m. sausio 28 d. savivaldybés sudaré 55 vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés sutartis (Ministry of Finance, 2020). Taciau jos visos yra sudarytos pagal koncesijos
partnerystes sutartis, i8skyrus vieng iSimtj Vilniaus savivaldybés Balsiy mokykla (Ministry of Finance,
2020). Paprastai savivaldybés naudoja vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sutartis gatviy
apsvietimo projektams, kultdros, sporto ir laisvalaikio objektams, atlieky ir energijos panaudojimui,
perdirbimui ir tvarkymui. VPSP yra ypa¢ naudinga, nes visos EBPO VVI yra pazeidziamos dél
nepakankamai jvertinty priezidros islaidy ir gyvavimo ciklo idlaidy (OECD, 2018).

Vidutiniskai projektai yra maZi, jie néra sujungti ir yra tik keletas potencialiy paslaugy
teikéjy

Daznai atskiry savivaldybiy projekty verté yra per maza, kad baty galima atlikti brangy ir daug laiko
reikalaujantj VPSP dokumenty rengimg. Be to, savivaldybés VPSP rinka yra palyginti maza - tik
keturi-penki aktyvds privatds partneriai - ir todél konkurencinis spaudimas yra mazas. Kai kuriose
savivaldybése labai paplites pavienis pasitlymy teikimas vieSyjy pirkimy srityje (European
Commission, 2018). Nacionalinio lygmens vieSojo ir privadiojo sektoriy partnerystés sutartys Lietuvoje
turi didesne verte, atsizvelgiant | kitose EBPO 3alyse (OECD, 2018) pastebétus modelius, o
konkursuose dalyvauja net ir tarptautiniai dalyviai. Pasak PPP Lietuva (Zr. toliau), VPSP projekty
sutelkimas pasirodé esgs sudétingas dél i§ esmés skirtingo pozidrio | infrastruktirg visose
savivaldybése.

CV agentdra teikia paramg VVI vystant ir derantis dél VPSP projekty

Lietuvos VVI administraciniai pajégumai, reikalingi VPSP steigimui ir palaikymui, yra riboti. Tik
Vilniaus ir Kauno miestai turi specializuotus padalinius, valdan&ius VPSP. Vis délto Lietuvos VVI gali
pasinaudoti VPSP kompetencijos centro (PPP Lithuania), jsteigto Centrinéje projekty valdymo
projektus, individualiai konsultuoja ir apmoko valstybés tarnautojus. Svarbu tai, kad PPP Lietuva
teikia jiems metodines rekomendacijas ir priemones VPSP projekty rengimui ir vertinimui. Siekiant
supaprastinti VPSP procesa, nuo 2013 m. PPP Lietuva sieks centralizuoti VPSP paraiSky teikimo
procesg ir parengti sektoriy Sablonus. Taigi savivaldybéms nebereikés atskirai kurti savo sutar€iy, o
tik pritaikyti esamas sutartis savo poreikiams.
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Siuo metu kuriamas alternatyvus finansavimo $altinis — ,grgZintinos pagalbos“ modelis

CV agentdra (VIPA) Siuo metu rengia grazintinos pagalbos modelj, skirtg finansuoti vyriausybés
pastaty renovacijg ir vandens tiekimg bei nuotekas. Modelis grindziamas idéja, kad jgyvendinus
projekta, paramos gavéjas grgzina léSas, kuriy dydis yra metinis sutaupytas energijos kiekis, taip
tiesiogiai susiejant grazintinas 1é8as su projekty rezultatais. Sis kompensavimo mechanizmas taip pat
naudojamas pagal klimato kaitos programa ir VPSP sutarciy atveju.

Pastaruoju metu kuriamos Zemés vertés nustatymo priemones

2020 m. savivaldybiy infrastruktdros jstatymas leidZia savivaldybéms steigti fondus renkant mokestj i$
investuotojy. Sis jstatymas leidzia savivaldybéms steigti fondus renkant mokest; i$ investuotojy.

5.2.2. VPSP ir kity alternatyviy VVI finansavimo $altiniy lyginamoji analizé
Lentelé 5.2 pateikiama VPSP naudojimo ir alternatyvaus finansavimo vieSosioms investicijoms

Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse santrauka.

Lentelé 5.2. VVI alternatyvaus finansavimo panaudojimo viesosioms investicijoms Lietuvoje ir
lyginamosiose Salyse lyginamoji santrauka

Alternatyvus VVI viesuyjy investicijy finansavimas

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Vidutinis Mazas Vidutinis Mazas Mazas Vidutinis
Savivaldybés gali ir Savivaldybés ir VWV nebuvo leista VWVI paprastai remiasi Savivaldybés retai Galbut didelis

vykdo VPSP sutartis regionai kartais naudoti VPSP iki 2018 CV finansavimu ir uzsiima alternatyviu ateityje
(dazniausiai dalyvauja VPSP m. Kadangi rinkoje yra ~ retai uzsiima jvairiy PI praktikos -
koncesijas). . susitarin}guc:j;;a. . tik 5-6 paslaugy raiy finansavimu. finansavimu. Siuo metu svarstomas
ommuneKredit ga . mal ; i i
Tatiau tk keletas nunerect 98 teikejai, pajegumaiyra  ypsp projektai TR 2
° N teikti finansavima, ot ilbatt Vo PIEIRT skirtas sukurti
savivaldybiy projekty, VPSP : sujungiami siekiant "
A L . . . ,mokescio modelj
yra pakankamai didel, Aktyviai naudojamas didesnés masto ) o
o T " . infrastruktarai
kad pateisinty VPSP nekilnojamojo turto ekonomijos (apie 100 finansuofi

naudojima, o rinkoje
yra ribotas paslaugy
teikéjy skaicius, taip
sumazinamas
konkurencinis
spaudimas ir didéja
kastai.

lizingas ir paskirties
keitimas.

min. EUR), taciau jie
paprastai vykdomi CV
lygiu.

Saltinis: autoriy analizé.

VVI Lietuvoje naudojasi VPSP daZniau nei daugumoije lyginamyjy $aliy

Suomijoje VVI nebuvo leista naudotis VPSP iki 2018 m., nes manoma, kad tai yra per brangu, o
potencialiy paslaugy teikéjy skai€ius rinkoje per mazas, kad bty sukurta konkurencinga rinka.
Lietuva susiduria su tais padiais iSSukiais: atskiry savivaldybiy projekty verté yra per maza, kad baty
galima pateisinti brangiai kainuojantj ir daug laiko reikalaujantj VPSP dokumenty rengimg; o
savivaldybiy VPSP rinka Lietuvoje yra palyginti nedidelé — tik keturi — penki aktyvis privatds
partneriai, todél konkurencinis spaudimas yra mazas, o daugumoje savivaldybiy triksta
administraciniy gebéjimy tvarkyti VPSP. Nors regioninés valdzios vykdomi VPSP néra labai iSvystyti
lyginamosiose $alyse, vidutiniSkai EBPO Salyse dauguma VPSP vyksta regioniniu lygmeniu (OECD,
2018) . 2012 m. EBPO 3alys patvirtino EBPO rekomendacijg dél vieSojo VPSP valdymo (6 .2).
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5.2. EBPO VPSP valdymo principai

EBPO viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés valdymo principai

2012 m. 34 EBPO valstybés narés pritaré VPSP principams. Jame pateikiama per daugelj mety
valstybiy nariy jgyta patirtis VPSP srityje. 12 principy yra suskirstyti j tris plaias temas, kuriose
daugiausia démesio skiriama:
e Sukurti ai8kig, nuspéjama ir teisétg institucine sistema, kurig palaikyty kompetentingos ir gerai
aprapintos institucijos;
o Sutelkti VPSP atrankg j verte uz pinigus ir kruop3$ciai valdyti visg projekto gyvavimo ciklg;
e Skaidriai naudoti biudzeto procesa siekiant sumazinti fiskaline rizikg ir uztikrinti viesyjy pirkimy
proceso vientisuma.

Saltinis: EBPO (Recommendation of the Council on the Public Governance of Public-Private Partnerships, 2012), Tarybos rekomendacija
dél vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés vieSojo valdymo.

Zemés vertés nustatymo mechanizmus EBPO $alys pladiai naudoja VI valstybés
investicijoms finansuoti

Vystant naujus sklypus bdstui statyti ar komercines teritorijas, ateityje turéty padidéti pajamy srautas,
nes didéja nekilnojamojo turto mokesgiai ir mokesciai, susije su komercine veikla (pvz., verslo
mokescgiai, PVM ir kt.). Zemés verté taip pat paprastai didéja dél tokiy naujy poky¢iy. Yra jvairiy bady,
kuriuos vyriausybés naudoja numatydamos ir uzfiksuodamos blsimus pajamy srautus, kad
finansuoty pradines plétros iSlaidas. Atsizvelgiant j VVI pajamy derinj, jos gali diegti jvairias paskatas
tokiai plétrai jgyvendinti. 18 tiesy, kai VVI negauna proporcingos pelno mokescio ar gyventojy pajamy
mokescio dalies, dél, pavyzdziui, komerciniy poky€iy, jos turi mazai paskaty — ir maziau uzstatomo
turto — naudotis tokiomis sistemomis investicijoms j plétrg finansuoti.

Nekilnojamojo turto mokesé€iy finansavimo modelis

Daugelis VVI naudoja bisimas nekilnojamojo turto mokes€io pajamas kaip uzstatg gauti banko
paskolas. Tada VV skolinasi pinigy, kad finansuoty naujos Zzemes plétros pagalbine infrastruktdra, ir
yra atsakingos uz turto kaupimg (t.y. VV skolos ir pajamy santykis didéja). Vystytojai stato nhamus
Siuose sklypuose, kuriuos jie parduoda namy savininkams. Kai bustai parduodami ir atvyksta nauiji
namy savininkai, VV nekilnojamojo turto mokesc&io pajamos padidés ir bus naudojamos pradinéms
paskoloms graZinti (Diagrama 5.3).
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Siame modelyje VV skolinasi finansuoti pagalbine infrastruktirg ir yra atsakinga uz infrastruktdros
vystyma. Vystytojai, statantys namus naujuose sklypuose, moka VV, o tai Taryba naudoja paskoloms
grazinti. PranaSumas, palyginti su ankstesniu modeliu, yra tas, kad VV gauna pajamas uz savo
investicijas greic€iau, sumazindama laiko tarpg tarp €8y iSmokéjimo ir pajamy surinkimo (Diagrama
5.4). Si priemoné daznai naudojama, pavyzdziui, Naujojoje Zelandijoje ir Airijoje.

Diagrama 5.4. Infrastruktiiros mokesc¢io modelis
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Naujoji Zelandija uztikrina infrastruktiros finansavimo per Specialios paskirties jmones modelj, kuris
leisty finansuoti vietos vieSajg infrastruktiirg nejtraukiant VVI biudzety. Sidlomo mokescio modelio
esmé - nustatyti daugiametj infrastruktiros ,mokestj®, kurj moka infrastruktiiros projekty naudos
gavéjai (arba mokesciy mokétojai). Mokestis bus jteisintas teisés aktais ir gali bati nustatytas tik
Tarybos nutarimu, kuriame bus nustatytos mokesc&io salygos. Specialios paskirties jmoné (SPJ]) bus
atsakinga uz viso projekto ar jo dalies finansavimg ir turés teise rinkti mokestj, kuris bus naudojamas

finansavimui remti (Diagrama 5.5).
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Diagrama 5.5. ,Mokescio“ modelis
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Sis mokestis bus naudojamas SP] finansavimui, kuris bus skirtas infrastruktaros i$laidoms padengti.
Daugeliu atvejy SP| bus atsakinga uz infrastruktiros vystymg. Po to, kai bus baigta, infrastruktira bus
perduota atitinkamai Tarybai (arba vieSajai jstaigai).

Svarbu tai, kad Siuo modeliu siekiama atskirti infrastruktdros finansavimo sprendimg nuo jprasty
Tarybos finansavimo procesy ir suvarzymy, jskaitant skolos atskyrimg nuo Tarybos balanso.
Siekiama uztikrinti vietos valdzios institucijy infrastruktros finansavimo sistemos lankstuma, kad baty
galima patenkinti infrastruktdros poreikius.

Nors modeliu atskiriamas finansavimo sprendimas, jis neatleidzia Taryby nuo jy atsakomybés savo
dabartinéms ir basimoms bendruomenéms teikti joms reikalingg infrastruktirg. Sio modelio tikslas -
sudaryti sglygas naujy basty statybai, kuri prieSingu atveju nebaty vykdoma.

Kai kurios Salys naudoja pilietinj sutelktinj finansavimg vietos investicijoms finansuoti

.Sutelktinis finansavimas“ yra biddas finansuoti projektus, jmones ir paskolas mazais jnaSais i$
daugelio Saltiniy, o ne dideliais jnaSais i$ tik keliy. PraktiSskai asmenys sumoka pinigus per internetine
platformg, jpareigodami, kad jy jmoka buty panaudota konkreciam projektui, verslui ar paskolai ir
viskas vyksta per platforma. Priklausomai nuo verslo modelio, individualus investuotojas gali gauti
arba gali negauti finansine grgza“ (Davis & Cartwright, 2019).

Pilietinis sutelktinis finansavimas gali padéti nukreipti 1€Sas j nedidelio masto projektus ir ypac tuos,
kuriy tradiciniai finansuotojai nefinansuoja dél jy riboto pelningumo. Tokiu budu atkreipiamas
démesys | projektus, kurie i§ tiesy yra svarbus, pageidaujami ir reikalingi bendruomenei. Sutelktinis
finansavimas paprastai remiasi aukojimo modeliu, kai Zmonés paaukoja pinigus, kad pagerinty
situacijg savo bendruomenéje, pavyzdZiui, sugragzindami bendruomenei jos turtg. Galimas pilietinio
sutelktinio finansavimo trdkumas gali bdti tas, kad jis gali bati naudingas jau turtingesniems
regionams, kuriuose bendruomeneés turi didesnj pajéguma mobilizuoti iSteklius.

Sutelktinis finansavimas atsirado 2010-yjy pradzioje ir yra placiai naudojamas Jungtinéje Karalystéje,
ypa¢ Siuose penkiuose sektoriuose: atsinaujinancios energijos, statybos, bendruomenés ir socialiniy
jmoniy, technologijy ir aplinkos bei Svariy technologijy. Tadiau tai vis dar labai nauja vieSajame
sektoriuje, o tik keletas VVI finansuoja vie$gsias investicijas Siuo budu. JK sukdré labai jvairig
platformy ekosistemg (5 .3). Sutelktinio finansavimo modeliai skiriasi, pradedant nuo aukojimo iki
savivaldybiy obligacijy. Auky principu pagrjstas sutelktinis finansavimas suteikia ribotas galimybes dél
dydzio ir masto ir turéty bdti skirtas vietos valdzios institucijy vadovaujamiems socialiniams
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projektams. Projektai, kuriems reikia didesniy finansavimo jnasy, gali remtis sutelktiniu finansavimu
savivaldybiy obligacijy forma (Davis & Cartwright, 2019).

5.3. Trys pagrindinés sutelktinio finansavimo platformy kategorijos Jungtinéje Karalystéje

1. Aukomis/ jnasais besiremian€ios sutelktinio finansavimo platformos

« Sios platformos palengvina asmenuy, labdaros organizacijy ar kity mazesniy ne pelno
organizacijy finansavima;

e Paramos teikéjai aukoja daugiausia dél to, kad jie tiki tuo, kam aukoja;

e Jie negauna finansinés grazos, bet gali gauti alternatyvy nefinansinj atlyg;.

Pavyzdys: sutelktinio finansavimo dalyvis specializuojasi suteikdamas asmenims galimybe
paremti socialiai naudingus projektus ar veikla.

2. Skolos vertybiniai popieriai arba paskolomis grjstos sutelktinio finansavimo
platformos

« Sios platformos palengvina skoly finansavimo teikimg organizacijoms ir jmonéms,
apeinant tradicinius bankus;

e Priklausomai nuo konkretaus platformos modelio, investuotojai skolina pinigus kaip
paskolg arba kaip skolos vertybinius popierius (t. y. obligacijas / neuztikrintus vertybinius
popierius);

e Skolintojai gauna palukanas uz paskolintus pinigus ir, jei viskas vyksta gerai, jy kapitalas
grazinamas kaip vienkartinis mokéjimas arba per visg investavimo laikotarpj;

e Platformos, kuriose prekiaujama paskolomis ar skolos vertybiniais popieriais, yra
valdomos pagal dvi susijusias, bet i§ esmés atskiras sistemas: skolos vertybiniai
popieriai yra reglamentuojami ES Finansiniy priemoniy rinky direktyva (MiFID), o
paskolas reglamentuoja JK specialUs teisés aktai, patvirtinti 2014 m;

e Paprastai suprantama, kad skolos vertybiniy popieriy platformoms taikomi aukstesni
reguliavimo standartai;

e Sutelktinio finansavimo skolos kategorija yra populiariausia ir jvairi, o tai atspindi platy
skoly finansavimo naudojimo atvejy jvairove ekonomikoje.

Pavyzdys: Abundance Investment yra skolos saugumo platforma, orientuota j trumpalaikés
ir ilgalaikés paskoly suteikimg infrastruktiros jmonems ir vieSojo sektoriaus organizacijoms.
Funding Circle yra paskoly pagrindu sukurta platforma, orientuota j apyvartinio kapitalo ir
augimo kapitalo uztikrinimg JK MV] sektoriui.

3. Nuosavo kapitalo sutelktinio finansavimo platformos
« Sios platformos remia nuosavo kapitalo pritraukima naujoms ar jsteigtoms jmonéms;

e Investuotojai paskirsto kapitalg tam tikriems jy pasirinktiems projektams mainais uz
perleidZziamgsias akcijas;

« Siuo metu sektorius daugiausia démesio skiria ankstyvam jmoniy startuoliy etapui, todél
investuotojai paprastai tikisi, kad jy jsigyty akcijy verté padidés.

Pavyzdys: Crowdcube yra pirmaujanti nuosavo kapitalo sutelktinio finansavimo platforma,

skirta pradedandiyjy ir auganciy jmoniy verslininkams prisijungti prie potencialiy

investuotojy. Seedrs buvo pirmoji reguliuojama nuosavo kapitalo sutelktinio finansavimo

platforma ir siekia, kad investuotojai galéty pirkti akcijas spartaus augimo jmonése
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ankstyvajame etape.

Saltinis: Davis, M. ir L. Cartwright (inancing for Society: Assessing the Suitability of Crowdfunding for the Public Sector, 2019),
Finansavimas  visuomenei:  sutelktinio ~finansavimo  tinkamumo  vieSajam  sektoriui  vertinimas, Lidso universitetas,
http://doi.org/10.5518/100/7.

Misrios finansavimo sistemos laikomos perspektyviomis sutelkti privacias investicijas

Migrus finansavimas® reiskia bendrg finansavimo sistemg, kuri remiasi vieSaisiais ir privaciais
fondais, padeda skatinti investicijas ir privataus kapitalo dalyvavimag. Jis taip pat telkia papildoma
patirtj i§ privaciy subjekty ir leidzia sumazinti finansavimo trikuma, ypa¢ projektams, kurie gali
neatitikti skirtingy finansavimo sistemy salygy. Svarbiausia, kad bendrai investuojant | sistemas,
nustatytas taikant misraus finansavimo principus, pirmg kartg tam tikros srities investuotojai gali
sumazinti rizikg, o veliau, kai bus gauti rezultatai, padidinti savo investicijas (OECD, 2020) .

Atsizvelgiant j tai, besivystanCiose Salyse, pvz., Indijoje (5.4), vis dazniau naudojamas miSrus
finansavimas. Taciau skirtingy Saliy pozidris j miSry finansavimg ir jo naudojimg skiriasi (OECD,
2018).

3 Migrus finansavimas apibréziamas kaip strateginis viesSyjy finansy naudojimas papildomiems privatiems
finansams pritraukti siekiant tvaraus vystymosi (OECD, 2018) . Juo siekiama paskatinti privacius investuotojus
dalyvauti siekiant tvaraus vystymosi tiksly, investuojant j nepakankamai iSvystytas ar nepazjstamas rinkas.
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5 .4. |galinti savivaldybes iSnaudoti kapitalo rinkas, kad buty galima finansuoti infrastrukturos
plétra Indijoje

Savivaldybés Tamil Nadu valstijoje, Indijoje, neturéjo galimybés gauti finansavimo, kad galéty
investuoti j vietos infrastruktiirg. Norédami iSspresti Sig problema, 1996 m. Tamil Nadu vyriausybé
jsteigé Tamil Nadu Miesto plétros fonda. Sis fondas buvo jsteigtas kaip vie$ojo ir privagiojo sektoriy
partnerysteé, siekiant pritraukti privaty vietos finansavimg jvairiy rasiy investicijoms j infrastruktdra.
Tacdiau prieiga prie kapitalo rinky infrastruktros projektams finansuoti tebéra iSStkis mazoms ir
vidutinéms savivaldybéems.

Tuo tikslu 2002 m. rugpjacio mén. Tamil Nadu Miesto plétros fondas jkdré Specialios paskirties
jmone, pavadinimu Vandens ir higienos fondas, kad iSmokéty paskolas mazesnéms miesto vietos
institucijoms. Vokietijos plétros bankas Indijos vyriausybei suteiké 10 min. Eur lengvatine paskolg
pavaldziai Vandens ir higienos fondo daliai (35%) finansuoti. Tamil Nadu Vyriausybé suteiké nuosavo
kapitalo paramg 10% grynaisiais pinigais, kad baty galima papildomai sumazinti galimus nuostolius.

Vandens ir higienos fondas iSleido dvi obligacijy emisijas, 2012 ir 2013 m., daugiausia vietos ir
valstybés instituciniams investuotojams, jskaitant vieSuosius ir privacius pensijy fondus. ,Vokietijos
plétros banko lengvatinés paskolos derinys (su 0,75% paldkany norma) ir palikanos uz obligacijas
(pirmoji obligacija, iSleista 10,6%) suteiké galimybe nuolat skolintis savivaldybiy projektams tvariai.
2017 m. pradzioje buvo iSleista trec€ioji obligacijy emisija su papildoma 5 min. EUR Vokietijos plétros
banko parama padaliniui“ (OECD, 2018).

Saltinis: EBPO (Making Blended Finance Work for the Sustainable Development Goals, 2018), Migraus finansavimo sékmé siekiant
tvaraus vystymosi tiksly, EBPO Publishing, Paris.

Jdomu tai, kad ES yra viena i$ Zymiausiy misriy finansy naudojimo besivystanciuose regionuose
skatintojy. Pavyzdziui, ES vis dazniau naudoja vie$gsias dotacijas, kad sutelkty vie$gsias ir privaias
investicijas | tvary vystymasi, kuris dabar laikomas pagrindine vystymosi priemone (European
Commission, 2019). ES parama gali badti teikiama technine pagalba, investicinemis dotacijomis,
palikany normy subsidijomis, garantijomis, rizikos kapitalu arba bet kokiu i$ Siy deriniy (European
Commission, 2015). Siekiant geriau suvokti skirtingus pozidrius, EBPO pateikia nuoseklias misrios
finansavimo sistemos kdrimo gaires (5 .5).
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5.5. Misraus finansavimo diegimo sistema Zingsnis po zingsnio

EBPO DAC Misraus finansavimo principas 2: Misraus finansavimo principo diegimo vadovas,
siekiant padidinti privataus finansavimo dalj, kuriame pateikiamos iSsamios rekomendacijos kaip
diegti miSraus finansavimo sistema:

e 1 Zingsnis: Nustatykite vystymosi tikslg, vystymosi papildomuma ir poky¢€iy teorija;

e 2 zingsnis: Nustatykite finansavimo trikuma;

e 3 Zzingsnis: Nustatykite rinkos nepakankamuma;

e 4a zingsnis: Pasirinkite finansing priemone, tuo paciu sumazindami lengvaty dalj;

e 4B veiksmas: Nustatykite tiksline mobilizacija;

e 5 Zingsnis: Koordinuokite santykj su ekosistema;

e 6A zingsnis: Stebékite ir jvertinkite vystymosi poveikj;

e 6b zZingsnis: Pasitraukite, kai komercinés rinkos pradeda veikti pacios.

Saltinis: EBPO (OECD DAC Blended Finance Principle 2: Guidance, 2020), EBPO DAC 2 misraus finansavimo principas2: Vadovas,
EBPO Publishing, https:/bit.ly/3orF6tK.

5.2.3. VPSP ir kiti alternatyvds VV finansavimo Saltiniai Lietuvoje

Uztikrinkite, kad VPSP bdty naudojami tik tada, kai ji parodo geresne verte uz pinigus
nei tradiciniai viesieji pirkimai

VPSP neturéty biti naudojama kaip priemoné iSvengti fiskaliniy taisykliy ir skolinimosi apribojimuy.
VPSP turéty bati naudojamos labai atsargiai, kad baty iSvengta galimo neigiamo poveikio, ir baty
laikomasi EBPO Rekomendacijy dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés valdymo (OECD, 2012)

Ne visi infrastruktiros projektai yra stipris kandidatai j VPSP vieSujy pirkimy atveju. VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés pasirinkimas turéty bati pagrjstas verte uz pinigus, palyginti su
tradiciniais vieSaisiais pirkimais. Visy pirma, maZo masto projektai, kurie gali kreiptis j VVI, néra
tinkami VPSP metodui. Jie nebdtinai reiSkia verte uz pinigus ir daznai néra komercidkai perspektyvas.
VPSP projekty skatinimas, visy pirma, turéty bati nukreiptas j didesnes jurisdikcijas, kuriose jau yra
reikalingi bendrieji ir fiskaliniai pajégumai, taip pat j prioritetinius infrastruktdros sektorius (OECD,
2018) .

Sukurkite teisine sistemg, leidZiancig sutelkti VV investicinius projektus pagal savo
pobadj ir sutelkite VV investicinius projektus, siekdami padidinti VPSP dydj ir efektyvumag

Jvairiy savivaldybiy projekty sutelkimas pagal pobudj (pvz., gatviy apSvietimas, perdirbimas ir atlieky
tvarkymas, energetika ir kt.)) padidinty projekty apimtj ir padéty pritraukti daugiau pareiskéjy (VPSP).
Tai uztikrinty geresnes salygas VVI ir paskirstyty pastovias vieSojo ir privac€iojo sektoriy partnerystes
sutarties sudarymo iSlaidas didesniam projekty skaiCiui/VVI, taip sumazinty iSlaidas, tenkancias
vienam projektui. Siandien teisinio pagrindo tokiam sutelkimui néra, ir tarp savivaldybiy néra
bendradarbiavimo ir koordinavimo kultlros ar institucijos, kurioje tokios diskusijos galéty vykti. CV
galéty sukurti teisine VPSP projekty sutelkimo sistemg, suteikti VVI tiek paskatas apjungti projektus
(pavyzdziui, teikiant technine pagalbg arba dalijantis projekto kastais), tiek ir platforma, skirtg
atitinkamiems projektams nustatyti ir koordinuoti juos tarp VVI.
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Testi CV paramg VVI plétoti VPSP

CPVA teikia paramg VVI VPSP plétrai ir rengia Sablonus, kuriuos VVI gali naudoti savo VPSP
sutartims. CV paramos teikimas ir standartizuoti dokumentai bei skirtingiems sektoriams pritaikyty
sutar€iy pavyzdziai yra gera praktika, nes ji sumazina pasirengimo VPSP iSlaidas. VVI kolegy
tarpusavio dalijimosi patirtimi platformos taip pat yra gera priemoné, kuri galéty bati plétojama ir
skatinama remti savivaldybiy tarpusavio koordinavima.

Toliau tinkamai apskaitykite ir atskleiskite visas VPSP ir alternatyviy finansiniy priemoniy
sgnhaudas, garantijas ir kitus neapibréztuosius jsipareigojimus ir sukurkite duomeny baze
VPSP veiklos rezultatams stebéti

VPSP gali sukelti rizikg VVI finansy tvarumui per garantijas arba neapibréztuosius jsipareigojimus.
Todel tai turéty bati atidZiai ir i8samiai atskleista biudZeto dokumentuose. CV turéty toliau stengtis
rinkti duomenis apie VPSP veiklos rezultatus, kad surinkty jrodymuy, kaip pagerinti bdsimus VPSP.

Gerinti VV investiciniy projekty kokybe ir remti Zemés vertés nustatymo priemones

Zemés vertés nustatymo priemonés grindziamos dviem iankstiniais reikalavimais: 1) kad investiciniu
projektu didinama turto/Zzemés ir mokescCiy verté; 2) kad dalis Siy pajamy, gauty i$ projekty, baty
skiriama jg inicijavusiai ir finansavusiai LG. Pagal pirmajg salygg reikia uztikrinti projekty planavimo ir
atrankos kokybe (toliau bus analizuojama planavimo ir gebéjimy ugdymo skyriuje); pagal antrajg
reikia perduoti tam tikrus su veikla susijusius mokescius VVI (zr. VVI pajamy derinio skyriy).

Eksperimentuokite su sutelktiniu finansavimu kai kuriuose mazuose, bet matomuose
projektuose

Pilietinis sutelktinis finansavimas ypa¢ gerai tinka mazesnés grynyjy pinigy vertés, trumpalaikiams,
didelio matomumo ir poveikio projektams, pvz., vietos bendruomeniy projektams, kuriuose bty sunku
pasikliauti iSorés finansavimu. Infrastruktiros atveju dalyvavimu pagrjstos priemonés gali paskatinti
investicijas j statybg ir renovavima, zaliyjy ir vieSyjy erdviy kdrimg ar tobulinimg bei bendruomenés
infrastruktdros ir jrangos vystyma (OECD, 2020). Siekiant kuo labiau padidinti tokiy investicijy poveikj,
VVI gali prisidéti savo biudzeto dalimi ir pinigais, gautais sutelktinio investavimo metu. Lietuva galéety
sekti Jungtinés Karalystés pavyzdziu (5 .3) ir eksperimentuoti su pilietinio sutelktinio investavimo VV
investiciniais projektais. Tam reikéty sukurti palankig reguliavimo sistemg. JK reguliavimo sistema yra
geras pavyzdys.

Sutelkite iSteklius misriai finansavimo sistemai sukurti

Esant nepakankamai i8sivys€iusioms kapitalo rinkoms, misri finansavimo sistema galéty suteikti
privatiems investuotojams galimybe sumazinti rizikg investuojant j nepazjstamas sritis. Modelis, kuris
daznai naudojamas besivystanciose Salyse, gali bati iSbandomas zingsnis po zingsnio pagal aprasytg
vadova5 .5. Tadiau svarbu tai, kad $i sistema veikty kaip investicijy j nepakankamai iSsivysciusias
rinkas katalizatorius, todél joje turéty bati numatyta laikino galiojimo sglyga ir ja reikéty pasinaudoti,
kai rinkos taps brandzios ir bus gerai jsitvirtinusios.
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5.3. Garantijos

5.3.1. Garantijy panaudojimas VVI skoloms Lietuvoje

Lietuvoje néra aiskiy savivaldybiy skolinimosi garantijy sistemy, o savivaldybés neteikia
bendry garantijy sutelktoms finansinéms priemonems

Néra bendros savivaldybiy skolinimosi garantijy sistemos. Taciau savivaldybiy jmonés gali
pasinaudoti individualiy paskoly garantijomis per INVEGA. Savivaldybés taip pat gali teikti paraiSkas
deél energijos vartojimo efektyvumo projekty, ypa¢ susijusiy su gatviy apsvietimu per VIPA, garantijy.

5.3.2. Lyginamoji VV skoly garantijy panaudojimo analizé

Lentelé 5.3 pateikiama Lietuvos ir lyginamuyjy Saliy garantijy santrauka.

Lentelé 5.3. Lyginamoji garantijy suvestiné Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse

Garantijos
Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Mazos  [[DidelésT [ Didelés " [T Didelés 0 - Dideles
Neéra aiskios VV Savivaldybés kartu ir MuniFin finansavima, CV suteikia aiSkig VWV skolos yra
skolinimosi garantijy atskirai garantuoja garantuoja garantijg VV garantuojamos jy
sistemos, o VI Kommunekredito Savivaldybés skolinimuisi. nekilnojamojo turto
neteikia bendry finansavima, garantijy valdyba. mokescio pajamomis.
garantijy sutelktinéms Skolintojai gali paskirti
finansinéms gavéja rinkti
priemonéms. mokes¢ius.
Savivaldybeés gali LVFA skolg ir
teikti garantijas obligacijas garantuoja
savivaldybiy jmoniy, visi jos akcininkai (30
paskoloms. VWV) ir visi VV skolinasi
virs NZ$ 20 min. Siuo
metu yra 45
laiduotojai.

Saltinis: autoriy analizé.

Né viena i§ lyginamyjy $aliy nesuteikia garantijy atskiroms savivaldybiy paskoloms,
tac¢iau dauguma lyginamyjy $aliy turi tam tikrg bendrg VV laiduotojg bendroms
finansavimo priemonéms, pvz., LVFA

Lietuvoje, skirtingai nei lyginamosiose Salyse, néra bendros savivaldybiy skolinimosi garantijy
sistemos, iSskyrus garantijas dél individualiy paskoly savivaldybiy jmonéms ir garantijas savivaldybiy
projektams, susijusiems su energijos vartojimo efektyvumu ir ypac gatviy apSvietimu. Garantijy
sistemos skirtingose Salyse yra skiriasi, priklausomai nuo CV tiesioginés kontrolés lygio, gebéjimo
didinti mokescius ir kity instituciniy bruozy. Svarbu tai, kad jos neapima atskiry savivaldybiy paskoly,
tadiau apima vieSosios VV finansavimo agentaros jsipareigojimus.

CV, kaip ir Airijos bisto finansavimo agentdros atveju, gali suteikti LVFA finansavimo garantija.
Taciau Salyje, kurioje CV tiesioginés kontrolés yra maziau nei Airijoje, tokia aiski CV garantijy sistema
gali kelti moraling grésme.

Danijoje visos savivaldybés bendrai ir grieZtai laiduoja KommuneKredit finansavima. Tac&iau norint,
kad tokio tipo garantijos bty pakankamai patikimos, savivaldybés turi turéti pakankamai pajégumy
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didinti mokesg€ius. Danijoje i garantija reiSkia, kad Kommunekredito finansavimas remiasi visa
Danijos gyventojy mokesc¢iy baze.

Suomijoje MuniFin finansavimg laiduoja atskira institucija - Savivaldybés garantijy fondas (MGF),
kuris savo ruoztu turi prieigg prie visos Suomijos gyventojy mokesciy bazés. Suomijos savivaldybés,
kurios yra visos MGF narés, turi neribotg teise taikyti gyventojy pajamy mokestj, taip uztikrindamos
pakankamg garantg MuniFin finansavimui.

5.3.3. Rekomendacijos dél VV skoly garantijy panaudojimo Lietuvai

Aiskiy garantijy suteikimas VV skolinimuisi yra rizikingas, nes tai sukelty moralinj pavojy

Paprastai néra rekomenduojama teikti aiSkias garantijas VV skolinimuisi, nes skolintojai gali bdti
maziau atsargids analizuodami VVI mokumg ir gali skolinti fiskaliniu pozidriu pazeidziamiems VVI, nes
tikisi, kad kilus problemoms bus uztikrintas gelbéjimas valstybés IéSomis. Siekiant uztikrinti aiSkias
garantijas, reikia labai stipriy ex ante stebésenos mechanizmy, tokiy kaip centrinés valdzios leidimas
VV imti paskolas (kaip Airijoje), kad bty iSvengta moralinés rizikos.

Jsteigus (jei taip bdty) LVFA reikéty garantijy sistemos, kad tarptautinése rinkose baty
sudarytos geros skolinimosi sglygos

Siuo metu VVI turi mazai fiskalinés erdvés ar pajégumy didinti pajamas, kad baty patikimi laiduotojai,
taCiau tai galéty/turéty pasikeisti. Jei / kai jsteigiama jstaiga, kuri specializuojasi VVI skolinimesi, CV
galéty sukurti garantijy fonda, kuris uztikrinty tos jstaigos kapitalo mokesc€ius.
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Q VVI Viesujuy investicijy finansy
Istaigos

Vadovaujantis 2 skyriuje (Diagrama 5.1) pateiktu metodu, Siame skyriuje apraSoma Lietuvos vietos
vieSuyjy investicijy finansavimo praktika, kiekvienas elementas lyginamas su lyginamy 3aliy praktika ir

pateikiamos preliminarios rekomendacijos (kurios bus toliau nagrinégjamos rekomendacijy
ataskaitoje).

Diagrama 6.1. Analitiné sistema: finansy jstaigos

',

of LGs to «

finance PI

11‘5

(e(c]

Pastaba: CV - centriné valdZia, VVFA - vietos valdzios finansavimo agentdra, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy
valdymas, VPSP - vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.
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6.1. CV tiesioginis skolinimas VV

6.1.1. CV tiesioginis skolinimas VV Lietuvoje

Esant jprastinems aplinkybéms, CV nesuteikia tiesioginiy paskoly VVI viesosioms
investicijoms finansuoti

Paprastai CV teikia tik trumpalaikes paskolas VVI, kurios turi bati grgzintos per vienerius metus, arba
perskolina tarptautiniy banky léSas VVI, kad atitikty ES investicijy bendro finansavimo reikalavimus.
Dél COVID-19 pandemijos ir poreikio teikti greitg finansine paramg VVI, 2020 m. CV suteiké VVI
paskolas. Dalis iy lé5y 2021 m. bus pertvarkytos j iSskirtines dotacijas ir jy nereikés grazinti. Jos taip
pat nejtraukiamos taikant fiskalines taisykles. CV neteikia paskoly VVI vieSosioms investicijoms
finansuoti.

6.1.2. CV tiesioginio skolinimo VVI lyginamoji analizé

Lentelé 6.1 pateikiama CV tiesioginio skolinimo VVI vieSosioms investicijoms finansuoti Lietuvoje ir
lyginamosiose Salyse santrauka.

Lentelé 6.1. CV paskoly VV svarbos Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse lyginamoji santrauka

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Maza Maza Maza ~ Didele Maza
|prastomis CV neskolina CV neskolina Savivaldybés gali CV neskolina
aplinkybémis CV savivaldybéms. savivaldybéms. skolintis tik i§ CV savivaldybéms.
nesuteikia tiesioginiy agenttry: Nacionalinés
paskoly VVI, isskyrus izdo valdymo

trumpalaikes paskolas,
kurios turi bati
grazintos per metus.

agentdros ir Basto
finansy agentaros.

Saltinis: autoriy analizé.

Tik vienoje lyginamojoje Salyje CV skolina tiesiogiai VVI

Airija yra vienintelé lyginamoiji Salis, kurioje CV skolina tiesiogiai VVI. Be to, VVI gali skolintis tik i§ CV
(Nacionalinés izdo valdymo agentdros arba bidsto finansy agentdros) ir negali imti komerciniy
paskoly. Esmé yra ta, kad CV gali uzsitikrinti daug geresnes skolinimosi saglygas nei VVI, todél
skolinimasis tiesiogiai i§ CV yra pigesnis.

6.1.3. Rekomendacijos dél CV tiesioginio skolinimo VVI Lietuvoje

CV galéty i$ naujo skolinti Iesas VVI viesosioms investicijoms finansuoti

CV gali gauti finansavimg tarptautinése rinkose geresnémis sglygomis nei VVI ir vél jas skolinti VVI
palankiomis sglygomis. Tai leisty CV atidziai stebéti VVI paskolas ir projektus (kaip Airijoje), de facto
patvirtinant projektus ir tuo palengvinant jy finansavimg. Tai galéty bati atliekama per tokias
institucijas kaip VIPA (Zr. kitg skyriy), taiau nenustatant salygy sektoriams, o atsizvelgiant | pateikty
projekty kokybe ir galimg poveikj. PaZzymétina, kad CV paskolos VV nepadidina skolos ir BVP
santykio ES sutarties skaiiavimams, nes ES fiskalinése taisyklése vie3ojo sektoriaus skola laikoma
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BVP (todél CV kreditas kompensuoty VV skolg). Tik tuo atveju, jei CV skolinty VV, tai padidinty
skolos ir BVP santykj.

6.2. Viesyjy investicijy fondai

6.2.1. ViesSyjy investicijy fondai Lietuvoje

Lietuva turi daug labai tiksliniy viesyjy investicijy fondy

Pagal ESIF fondy ir veiklos struktdrg Lietuva turi keletg fondy, skirty VV vieSosioms investicijoms
remti, paprastai paremty ES struktdriniais fondais ir kita tarptautine parama. Kiekvienas fondas
specializuojasi kitame sektoriuje (savivaldybiy pastatai, kultiros paveldas, vandentiekis ir nuotekos,
gatviy apSvietimas, energijos vartojimo efektyvumas ir kt.), ir paprastai teikia paskolas, o kartais ir
garantijas individualioms paskoloms. Paramos gavéjai gali bidti savivaldybés arba jy dukterinés
jmonés (pvz., vandens tiekéjai arba nuoteky surinkimo tinkly valdytojai) (Lentelé 6.3).

Daugelj iy fondy valdo VIPA (VieSyjy investicijy plétros agentira), nacionaliné investicijy skatinimo
institucija (6 .1 ir 6 .4). VIPA turi 11 min. Eur nuosavo kapitalo, i$ kuriy 9 min. Eur buvo iSmokéta 2019
m. pabaigoje. Finansy ministerija turi 100% VIPA akcijy, o Lietuvos centrinis bankas veikia kaip
priezidros institucija. Taciau kai kurioms dideléms ir patikimoms savivaldybéms skolinimosi i$ Siy l1éSy
iSlaidos kartais yra didesnés nei skolinantis i§ komerciniy banky, todél Sis bldas yra maziau
patrauklus nei jprastos banky paskolos. Taciau tai yra populiari priemoné tarp mazesniy savivaldybiy,
kurioms del mazo jy projekty dydzio sunku gauti komercines paskolas.

6 .1. Nacionalinés plétros jstaigos Lietuvoje

Vadovaujantis Europos teisés aktais, 2018 m. Nacionaliniy plétros jstaigy Lietuvoje jstatymu trims
valstybinéms finansy jstaigoms buvo suteiktas Nacionalinés plétros jstaigy (NP]) statusas — Zemés
dkio kredity garantijy fondas, Invega (investicijy ir verslo garantijy fondas) ir VIPA (VieSujy investicijy
plétros agentdra) (Lentelé 6.2). Nacionalinés plétros jstaigos siekia veikti tose srityse ir sektoriuose,
kuriuose yra rinkos nepakankamumo pozymiy, t.y. tais atvejais, kai traksta privaciy investuotojy ir
(arba) kai nepakanka finansavimo.

Lentelé 6.2. Nacionalinés plétros jstaigos Lietuvoje ir jy jgaliojimai

Pavadinimas Pagrindinés funkcijos
Zemés kio kredity Teikia valstybés garantijas kredito jstaigoms (iki 80% negrazintos paskolos dalies) ir finansinés nuomos bendrovéms
garantijy fondas (iki 60% negrazintos paskolos dalies) paskoloms, kurias teikia subjektai, veikiantys Siose pramonés Sakose: zemés

tkyje, miskininkystéje, Zuvininkystés, kaimo plétros ir maisto pramonés srityje.
Invega (Investicijuy,ir Teikia valstybés garantijas kredito jstaigoms (iki 80%), teikia finansines paslaugas, administruoja ir igyvendina ir kitas
verslo garantijos) paramos priemones MV/|.

VIPA (VieSujy Finansiniy priemoniy, skirty vieSojo sektoriaus investicijoms vieSosios infrastruktiros, vieSujy paslaugy, ir nacionaliniy,

investicijy plétros interesy projekty srityse, jgyvendinimas ir administravimas. Paskolu, grazintiny investicijy garantijy ir panasiy

agentdra) priemoniy, finansuojamy pagal nacionalines, ES ir kitas finansinés paramos programas ar finansavimo $altinius,
teikimas.

Saltinis: daugiau informacijos apie kiekvieng institucija rasite: Zemés tkio kredity garantijy fondas (Agricultural Credit Guarantee Fund:
about us, 2020), https://garfondas.lt/. Invega (Invega: about INVEGA, 2020), https://invega.l/ VIPA (VIPA: apie VIPA, 2020),
https://www.vipa.It/.



https://garfondas.lt/en/
https://invega.lt/
https://www.vipa.lt/apie-vipa/

Lentelé 6.3. Lietuvos savivaldybéms prieinami Viesyjy investicijy fondai

Nebaigtinis sgradas
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Nr.  Priemonés pavadinimas

1 Savivaldybiy pastaty fondas

2 Kultdros paveldo fondas

3 Vandens tiekimo ir nuoteky
fondas

4 Gatviy apSvietimas

5 Negrazintina subsidijy
sistema

6 EIB paskola CV

7 Trumpalaikés paskolos

ApraSymas

Savivaldybés vieSujy
pastaty modernizavimas
(renovacija), siekiant didinti
energijos vartojimo
efektyvumag

Skatina investicijas |
kultdros paveldo objektus

Geriamojo vandens tinkly ir
nuoteky surinkimo tinkly,
rekonstrukcija

Gatviy apSvietimo sistemy,
modernizavimas

ES finansuojamy investicijy
skatinimas teikiant
salygines subsidijas savo
inasui padengti.

ES projekty, kurie taip pat
yra paskolinti
savivaldybéms ir
savivaldybiy jmonéms,
bendro finansavimo
skatinimas.

Trumpalaikés paskolos
savivaldybéms pinigy
srauty svyravimams
padengfti

Gavéjai

Savivaldybés

VieSieji
subjektai
(iskaitant
savivaldybes)
ir privatieji

asmenys
VieSieji
geriamojo
vandens
tiekéjai ir
nuoteky
surinkimo
tinkly
valdytojai
(savivaldybés
valdomos
jmonés)
Savivaldybés
ir
savivaldybéms
priklausancios
jmonés
Savivaldybés

VieSieji
subjektai,
iskaitant
savivaldybes ir
savivaldybéms
priklausancias
jmones
Savivaldybés

Suma

37,27 min.
EUR

5,2 min.
EUR

30 min.
EUR

14.5 min.
EUR

Daugiau
kaip 35
min. EUR

1,3 mird.
EUR

Néra
konkrecios
sumos,
bet turi
bti
grazinta
per metus

Finansavimo  Finansinio
Saltinis produkto
rasis
17,27 min. Paskola
EUR i$
Europos
regioninés
plétros fondo
ir 20 min. Eur
i$ Siauliy,
banko
Europos Paskola
Regioninés
plétros
fondas
Sanglaudos Paskola
fondas
Europos Garantijy,
Regioninés sistema
plétros
fondas
Valstybés Salyginé
biudzetas subsidija
(ex post
vertinimas)
EIB Paskola
Valstybés Paskola
biudzetas

Valdymo
institucija

Siauliy
bankas

VIPA

VIPA

VIPA

VIPA

Finansy
ministerija

Finansy
ministerija

Saltinis: VIPA (VIPA: apie VIPA, 2020), VIPA: paslaugos, https://www.vipa.lt/paslaugos/



https://www.vipa.lt/paslaugos/
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6.2.2. Viesyjy investicijy fondy naudojimo lyginamoji analizé

Lentelé 6.4 pateikiama vieSyjy investicijy fondy vaidmens Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse santrauka.

Lentelé 6.4. VieSyjy investicijy fondy vaidmens Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse lyginamoji
santrauka

Viesujy investicijy fondy vaidmuo

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Vidutinis Mazas Mazas ~ Didelis Mazas Mazas
Lé3y prieinamumas VieSujy investicijy, VieSujy investicijy, 2018 m. sukurti du VieSujy investicijy VieSyjy investicijy
yra suskaidytas ir fondai néra paplite fondai néra paplite. fondai vieSosioms fondai néra paplite fondai yra nedideli,
sektorinis. Danijoje. investicijoms su CV: Nyderlanduose. taciau didele vieSyjy
- Kaimo atkarimo ir investicijy dalf
plétros fondas. regionuose tiesiogiai
Mi o vykdo CV (ex.
Uity el I Nacionaliniai keliai)
plétros fondas
Bendro finansavimo

dalis yra 25%.

Saltinis: autoriy analizé.
Dauguma lyginamyjy Saliy neturi tiksliniy viesyjy investicijy fondy

VieSuyjy investicijy fondai néra paplite lyginamosiose 3alyse, iSskyrus Airija, kuri neseniai sukdre du
fondus: Miesty atgaivinimo ir plétros fondg ir Kaimo atgaivinimo ir plétros fondg. Sie du fondai
finansuojami i8 CV biudzeto asignavimy ir yra konkurencingi, kuriems VVI turi pateikti projektus
(6 .2). Tadiau, skirtingai nuo VIPA valdomy fondy, Sie fondai neturi siaurai apibrézty salygy temomis,
skatinanciy tarpsektorinj pozidrj j investicijas. Jy salygos priklauso nuo pateikty projekty kokybés, o
ne nuo finansuojamy sric¢iy. Tai padeda uztikrinti nuosekly planavimg, nes VVI nevysto oportunistinio
pobldzio projekty, kurie atitikty tam tikros rasies turimg finansavima. Sie du fondai skiriasi pagal
paramos gavéjo VVI (miesto ar kaimo) pobudj, siekiant uztikrinti, kad kiekvienam VV tipui baty
numatytas atskiras biudzetas.
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6 .2. Miesty atgaivinimo ir plétros fondo (URDF) ir Kaimo atgaivinimo ir plétros fondo (RRDF)
tinkamumo kriterijai, vertinimas ir vertinimo procesai

Miesty atgaivinimo ir plétros fondas (URDF) ir Kaimo atgaivinimo ir plétros fondas (RRDF) yra
konkurencingos kainos pasitlymu pagrjstos i$ valstybés izdo finansuojamos priemonés, veikiancios
per daugiametj laikotarpj.

URDF pateiktiems projektams taikomas minimalus finansavimo prasymas - 2 min. EUR (didmiesc¢iy
teritorijose -10 min. EUR).

RRDF programos yra suskirstytos j dvi kategorijas, priklausomai nuo pasiruosimo laipsnio:

e 1 kategorijos pasitdlymai yra didelio masto kapitalo projektai, kuriuose yra atliktas iSsamus
planavimas ir gauti sutikimai, ir kurie yra pasirenge pradéti vykdyma. Siems projektams
taikomas minimalus finansavimo prasymas - 500 000 EUR, o maksimalus - ne.

e 2 kategorijos pasitlymai yra projektai, kuriems reikalinga parama tolesniam vystymuisi, kad jie
joyty 1 kategorijos statusg. Siems projektams netaikomas minimalus arba maksimalus
finansavimo praSymas.

Tinkamumo kriterijai: pareiSkéjai turi sumokéti ne maziau kaip 25% visos projekto vertés savo
jnaso. RRDF atveju, jei pusé Sios bendros finansavimo dalies yra i§ bendruomenés grupés, fondas
padengia 80% nuo visos projekto vertés, o ne 75%.
Pagrindiniai vertinimo kriterijai. Pagal Sig priemone projektai turéty pasizyméti:

e Gebéjimu jgyvendinti jvairiy vietos, regiony ar sektoriy plétros plany ir strategijy tikslus.

e |vairiy suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimu.

e Transformuojamuoju potencialu, gebéjimu pristatyti transformuojamuosius pokycius ir skatinti
didesnj aktyvumag kaimo vietovéje.

e Papildomumu, projektas negali bdti jgyvendintas be Fondo investicijy ir nepakeiia jau
numatytos investicijos.

e Verte uZ pinigus, projektas pristatys rezultatus ir pasiekimus, kurie pateisins investicijas.
o ParaiSkos $aliy, jskaitant filantropinius finansuotojus ir (arba) tam tikrais atvejais privaty
sektoriy, finansavimo svertus.
o Didelj ir tvary poveikj kaimo bendruomeniy socialinei ar ekonominei plétrai.
e Tvarumg, gebéjimas teikti ilgalaike naudg, kuri nusvers padarytas investicijas ir sugebés
pasiekti ir iSlaikyti finansine nepriklausomybe.
Abiejy fondy projekty paraiSkoms taikomas nuodugnus ex-ante vertinimo procesas. |gyvendinus
projektus atliekamas perzidros procesas ir ex-post vertinimas.

Saltinis: Kaimo ir bendruomenés plétros departamentas (Rural Regeneration and Development Fund: Information Booklet, 2019), Kaimo
atgaivinimo ir plétros fondas: informacinis bukletas,_https://bit.ly/2X5PIHI; Bisto, planavimo ir vietos valdzios departamentas (Urban
Regeneration and Development Fund (URDF), 2020), Miesty atgaivinimo ir plétros fondas, https://bit.ly/2TzDhh1.

Kai kurios Salys jsteigé institucijg, sutelkiancig VV viesgsias investicijas

Pavyzdziui, 2008 m. Skotijos vyriausybé jsteigé Scottish Futures Trust infrastruktiros kompetencijos
centrg, siekdama padidinti investicijy j infrastruktirg efektyvuma ir veiksminguma Skotijoje. Scottish



https://bit.ly/2X5PlHI
https://bit.ly/2TzDhh1
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Futures Trust bendradarbiauja su vieSosiomis jstaigomis ir pramone, dél papildomy jgadziy, iStekliy ir
Ziniy organizacijoms, rengianioms vieSojo sektoriaus infrastruktdros projektus. Todél Scottish
Futures Trust remia organizacijas planuojant, finansuojant, teikiant ir valdant savo statybos projektus
ir pastatus geresniu ir jtraukesniu badu.

Tai darydama, Scottish Futures Trust sukdré naujus projekty teikimo ir finansavimo badus,
naudodama jvairias vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés formas. Viena i$ Siy iniciatyvy vadinama
»,Hub programa®, sukurta 2010 m.ir veikianti nuo 2012 m. (6 .3).

6 .3. VV investicijy poreikiy sutelkimas kartu: Skotijos Hub programa

Hub programa yra novatoriSkas pozidris, kuriuo siekiama grei¢iau ir efektyviau kurti ir teikti
vertingiausias paslaugas bendruomenei. Ji apima jvairias vieSojo sektoriaus organizacijas toje
teritorijoje, bendradarbiaujancias tarpusavyje ir kartu su privataus sektoriaus partneriu, bendros
jmonés bendrovéje, vadinamoje ,hubCo“. HubCo yra konkurso bidu vykdomo proceso rezultatas, ir
jis yra skirtas 20 mety laikotarpiui su galimu pratesimu 5 metams (Cuthbert & Cuthbert, 2017).
Privataus sektoriaus partneris paprastai yra privataus sektoriaus jmoniy konsorciumas, turintis
patirties statybos, jrenginiy valdymo ir finansy srityse. VieSojo sektoriaus organizacijos gali apimti
vietos valdzios institucijas, sveikatos prieziGros valdybas ir prieSgaisrinés apsaugos bei policijos
institucijas. Scottish Futures Trust taip pat yra Sios vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés dalis.

Visoje Skotijoje yra penki hubCo (skirti kiekvienai i§ penkiy geografiniy vietoviy): Pietrygiy, Ryty
Vidurio, Siaurés, Vakary ir Pietvakariy. Kiekvienas hubCo laikosi ilgalaikio planavimo pozidrio, kad
nustatyty pastatus, kuriuos jis turi remti, kad pagerinty paslaugy teikimg bendruomenei. Bendrai
hubCo sukdre ir pristaté jvairy bendruomenés infrastruktiros projekty portfelj, kuris Siuo metu
vertinamas daugiau nei £3 mird (Scottish Futures Trust , 2021). Be to, Sie statybos darbai suteikia
daugybe tukstanciy visg darbo dieng nuolatiniy darbo viety ir sukuria daugybe galimybiy
absolventams, pameistriams bei mokymosi siekiantiems. PavyzdZziui, iki 2017 m. penki hubCo valdé
67 projektus, kurie buvo arba statomi, arba galutiniuose vystymosi etapuose, ir sukdré apie 6100
darbo viety (Scottish Futures Trust, 2017).

Source: Scottish Futures Trust (About Us, 2021), https://www.scottishfuturestrust.org.uk.

6.2.3. Rekomendacijos dél viesyjy investicijy fondy naudojimo Lietuvoje

Pasirinkite projektus, pagrjstus kokybe ir galimu jy poveikiu, o ne sektoriy kriterijais

Susiekite projekty pasirinkimag su teigiamu paSaliniu poveikiu ir (arba) valdzios lygiy suderinimu.
Pasiremkite fondo atrankos kriterijais, kad skatintuméte bendradarbiavima tarp savivaldybiy. Prireikus
teikite paramg VVI projektams, kuriais bus teikiama ekonominé, socialiné ar aplinkosauginé nauda,
plétoti.

UZtikrinkite daugiametj VV vie$yjy investicijy finansavimg
Finansavimo 3altiniy nuspéjamumas yra labai svarbus, kad VV galéty planuoti vieSgsias investicijas.

Todél vieSieji investiciniai fondai turéty uztikrinti daugiamecius jsipareigojimus VVI atrinktiems
vieSiesiems investiciniams projektams.
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Remkite sutelktos investicinés jstaigos sukirimg pagal Hub programos modelj

Papildykite susiskaidziusj VIPA metodg labiau integruotu fondu, sutelkdami IéSas ir projektus kartu,
kad baty uztikrinta veiksmingesné apimtis, sutelkdami patirtj investiciniy projekty karimui ir jy
jgyvendinimui pagal Skotijos Hub programos modeli.

6.3. VV finansavimo agenturos

6.3.1. VV finansavimo agentdros Lietuvoje

Lietuva neturi VV finansavimo agentdros

Lietuvoje néra vietos savivaldos finansavimo agentiros (LVFA), kuri galéty pagerinti galimybes
savivaldybéms gauti finansavima, todél didzioji dalis skolinimosi atliekama per komercinius bankus.

Lietuva Siuo metu svarsto Nacionalinio plétros banko steigimg

2020 m. birzelio mén. Parlamentas paprasé Vyriausybés prasyti ES techninés paramos (per Europos
Komisijos Reformy Generalinj Direktoratg) Nacionalinio plétros banko jsteigimui. Toks bankas
greiCiausiai apjungty tris esamas agentaras: valstybine kredito garantijy agentarg, INVEGA, Viesyjy
investicijy plétros agentdrg (VIPA) ir Zemés Ukio paskoly garantijy fondg (Lentelé 6.2 ir 6.4).
Nacionalinis plétros bankas siekty uztikrinti finansavimg ilgalaikéms investicijoms, kurios baty
naudingos ekonomikai ir uztikrinty anticiklinj skolinimg, padidindamas paskoly skai€iy ekonomikos
sulétéjimo metu.
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6 .4. VieSujy investicijy plétros agentiira (VIPA)

VIPA remiasi finansiniais iStekliais i§ kapitalo rinky, instituciniy banky (EIB, ERDB, NIB, CEB ir kt.),
taip pat parama i$ CV Biudzeto ir ESI fondy ir valdo keletg teminiy fondy (Diagrama 6.2), kartais per
komercinj banka. VIPA sidlo keturis skirtingus finansiniy produkty tipus, priklausomai nuo fondo:
paskolos, garantijos, negragzinamos dotacijos ir grgzinama pagalba.

Diagrama 6.2. VIPA jgyvendina ,finansines priemones“ jvairiose srityse

Saltinis: VIPA (VIPA: apie VIPA, 2020), https://www.vipa.lt/.

6.3.2. Lyginamoji VV finansavimo agentdry ir jy naudojimo analizé

Lentelé 6.5 pristatoma lyginamoji VV finansavimo agentdry vaidmens santrauka.



https://www.vipa.lt/apie-vipa/
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Lentelé 6.5. Lyginamoji VV finansavimo agentiry vaidmens Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse

santrauka
VV Finansy agentury vaidmuo
Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
NETAIKOMA  [IiDidelis Didelis Mazas Vidutinis [ Didelis
Lietuvoje néra VV KommuneKredit‘, VV  MuniFin-specializuota Airija neturi VV Nyderlandai turi Valstybés finansy,
finansavimo valdomas bankas, savivaldybei finansavimo specializuota vieSajg  istaiga, vietos valdzios
agentiros teikiantis paskolas ir priklausanti finansy, agentaros (ji turi vieng finansy jstaiga - finansavimo agentira
finansine nuoma, jam istaiga, finansuojanti CV priklausancig Nyderlandy (LVFA) teikia 90% LG
priklauso 99% RV savivaldybiy rizika ir agentra, kuri savivaldybeés banka paskoly mazesnémis
paskoly, teikianti paskolas specializuojasi busto (BNG). nei komerciniy banky,
Suomijos kreditavimo srityje). P o paltkany, normomis.
savivaldybéms, d a::g 5;2 ooC\ellp(IJii(’:q CV priklauso 20%
pasinaudodama pusg - savival d’yb &s LVFA akcijy. Likusias
finansy rinky, provincijos ir ' 80% valdo WV.
stk vandentvarkos
valdybos.
Taciau savivaldybés
finansuoja vieSasias
institucijas
daugiausia
dotacijomis arba

nuosavais itekliais,
todél santykiné BNG
svarba yra ribota.

Saltinis: autoriy analize.

Nacionaliniai plétros bankai arba Nacionalinés plétros institucijos daznai naudojamos
nukreipti léSas j viesgsias investicijas

Tarpvalstybiné patirtis rodo, kad nacionaliniai plétros bankai arba nacionalinés plétros institucijos gali
aktyviai dalyvauti kriziy valdymo metu (IMF, 2020), taip pat prisidéti prie pagrindiniy naujy sektoriy,
tokiy kaip atsinaujinantys energijos S$altiniai ir energijos vartojimo efektyvumas, plétros (World
Economic Forum, 2019). Taciau valstybiniai bankai taip pat yra rizikingi, pvz., kyla fiskaliné rizika del
aiskiy ar numanomy vyriausybés garantijy, ir stabdoma ilgalaikiy privaciy finansy plétra. Labai svarbu
parengti tinkamg projektg, ypac atsizvelgiant j tvirto valdymo ir priezidros poreikj, grieztg projekty
vertinima ir atidziai stebéti rezultatus.

Dauguma lyginamyjy Saliy turi specializuotg VV finansavimo agentirg

Skirtingai nuo lyginamujy Saliy, Lietuva neturi VV finansy agenttros. LVFA yra labai daznos Europoje.
Danijos agentira Kommunekredit, jsteigta 1898 m., iki Siol yra seniausia. Tarp naujausiy yra 2011 m.
sukurta Naujosios Zelandijos LVFA ir 2013 m. sukurta Prancizijos Agence France Locale. LVFA yra
labai naudinga institucija, kuri sutelkia VV skolinimosi poreikius ir uZsitikrina mazesnes palikany
normas bei ilgesnius terminus nei tuo atveju, jei VV kreiptysi j bankus atskirai (6 .5). LVFA paprastai
priklauso VVI, bet nebuatinai. Naujojoje Zelandijoje CV priklauso 20% akcijy, o Airijoje (kuri
specializuojasi tik su bidstu susijusiose paskolose) ji priklauso CV. Daznai LVFA skolina ir
savivaldybéms priklausanéioms jmonéms (Lentelé 6.6). Svarbiausias LVFA steigimo elementas yra
uztikrinti pakankamas LVFA obligacijy emisijy garantijas, uztikrinti, kad ji gauty tvirtg kredito reitinga,
taigi ir geras finansavimo salygas, kurias ji gali perduoti savo klientams (6 .5).
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6 .5. VV finansavimo agentiros (LVFA) nauda

Dauguma VV negali leisti obligacijy atskirai finansy rinkose. Taciau kolektyviai jos galéty veiksmingai
patekti j obligacijy rinkas ir pasinaudoti mazesnémis finansavimo islaidomis ir ilgesniais grgzinimo
terminais.

VV finansinio bendradarbiavimo forma, kuri pasirodé esanti sékmingiausia ir stabiliausia vietos
valdzios finansavimo agentdrose (LVFA). LVFA yra sukurta VVI padéti, paprastai patys VVI yra jos
steigéjai, bet kartais dalyvaujant/vadovaujant CV. Sios agentiros paprastai nesiekia pelno, o visas
pervir$is yra vél investuojamas j jy veikla. Savivaldybiy finansavimo agentaros veikia (skolina) tik savo
Salyse.

LVFA steigima galima pagrjsti Siais punktais:

e Dauguma VVI yra nedideli subjektai. Mazi skolininkai yra maziau patrauklis bankams ir
kapitalo rinkoms nei didesni skolininkai. Tai reiSkia, kad didelé dalis finansy rinky yra
neprieinama maziems skolininkams (VVI);

e LVFA yra potencialiai geriau pasirengusi pateikti VV rizikg investuotojams kapitalo rinkose;

e Bendro finansavimo apdorojimo iSlaidos yra gerokai mazesnés nei tuo atveju, jei VV skolinasi
pati;

e VVI daznai atlieka lemiamg vaidmen] Salies vieSajame sektoriuje ir turi didelj kreditingumo
potencialg, ypac jei jos bendradarbiauja LVFA,

e VVI Finansinés zinios daznai yra menkos, nes jy pagrindinis démesys skiriamas atitinkamy
pagrindiniy paslaugy teikimui visuomenei. VV administracinis personalas paprastai yra
nedidelis.

Visais zinomais atvejais LVFA steigimas lemé VVI iSlaidy mazinimg jy finansy valdymo srityje. Be to,
padidinus konkurencijg rinkoje, LVFA taip pat galéty sumazinti komerciniy banky iSlaidas vietos
valdzios institucijoms.

Saltinis: Andersson (Local Government Investment Financing - Understanding the LGFA concept, 2019), Vietos valdzios investicijy
finansavimas-LVFA sampratos suvokimas.

Lentelé 6.6. Jvairiy vieSojo finansavimo jstaigy palyginimas

Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Pavadinimas KommuneKredit MuniFin Busto finansy, BNG Bank VVFA - Vietos
agentdra valdZios finansavimo
agentdra
Steigimo data 1899 1989 1981 2011
Teisinis statusas Asociacija VieSoji finansy Valstybés jmoné VieSoji finansy
jstaiga istaiga
Nuosavybé Savanori$ka narysté  VV:53% cv CV: 20%
- tik savivaldybéms ir ~ CV: 16% 30VV: 80%
regionams (visiems  VieSojo sektoriaus
nariams). pensijy fondas Keva:
31 proc.
Finansavimas ISleidzia obligacijas ISleidzia obligacijas Renka |éSas vidaus ir ISleidzia obligacijas

Siekiama uzdirbti

vidaus ir
tarptautinéje kapitalo
rinkoje

Nr.

tarptautinése kapitalo
rinkose

Nr.

tarptautinése kapitalo
rinkose.

Nr.

finansy rinkose

Taip
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pelng
suinteresuotosioms
Salims?

Garantijos

Klientai

Jungtiné ir keleto
nariy garantija

Savivaldybés,
regionai ir pusiau
vieSieji subjektai, uz
kuriuos laiduoja
regionai ar
savivaldybés
(vandentiekis, atlieky
deginimas,
centralizuotas
Sildymas ir kt.))

Atskiros institucijos
garantija —
savivaldybés
garantijy valdybos
(MGB). Visos
savivaldybés yra
MGB narés) ir yra
glidariai MGB
laiduotojai.
W], savivaldybiy
imonés, savivaldybiy
federacijos, ne pelno
siekiancios bisto
organizacijos

Aiski CV garantija LVFA obligacijas ir
paskolas garantuoja
visy savo akcininky
turto mokesciai (30
W), iSskyrus CV, ir
visi VVI skolinasi vir§
NZ 20 milijony JAV
doleriy. Siuo metu
yra 45 laiduotojai.
WI busto Tik WI
projektams,

savanoriskam basto

sektoriui, aukstojo

mokslo jstaigy bdsto

projektams

Saltinis: EBPO (Financing and funding municipal public investment: analytical framework and application to five OECD countries
(forthcoming), 2021), Savivaldybiy vieSujy investicijy finansavimas: analitiné sistema ir taikymas penkioms EBPO $alims, basimas.

Daugelis EBPO $aliy naudoja bendrus mechanizmus geresnéms skolinimosi sglygoms

uzsitikrinti

Lietuva neturi vietos savivaldos finansavimo agentdros, o CV skolina VVI.%° Todél komerciniy banky
paskolos yra pagrindinis VVI skolinimosi $altinis. Kadangi VVI projektai paprastai yra nedideli ir VVI
nesutelkia savo istekliy kartu, jie sudaro labai nedidele komerciniy banky portfeliy dalj ir neuzsitikrina
labai konkurencingy salygy. VVI skolinimosi salygy gerinimo mechanizmai yra skirtingi (6 .6).
Pavyzdziui, skirtingy savivaldybiy projektai galéty bati sujungti pagal pobiadj (pvz., gatviy apsvietimas,
perdirbimas ir atlieky tvarkymas, energija), kad baty pasiektas didesnis mastas ir pritraukta daugiau
konkurso dalyviy ir baty sudarytos geresnés salygos.

2 .Keleto nariy garantijos” reiskia, kad kiekvienas narys prisiima atsakomybe uz visg jstaigai priklausanc¢ig suma.

% ISskyrus trumpalaikes paskolas, skirtas padengti mety grynyjy pinigy srauty svyravimus.
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6 .6. Sutelkti finansavimo mechanizmai ir vietos valdzios finansavimo agentiros

Daugelis VVI yra nedidelés ir neturi pakankamai finansavimo poreikiy, kad pritraukty kreditoriy
demesj. Tai ypac pasakytina apie kapitalo rinkos sandorius (iSleidziant obligacijas), kur net didziausi

VVI - paprastai didelés sostinés - stengiasi pritraukti investuotojus.

[ Creditors, Capital Markets, Banks, etc.
v

N

Sutelkti finansavimo mechanizmai gali padéti VVI jveikti isSkius, kurie atsiranda dél per mazo dydzio
ir nepastoviy kapitalo poreikiy. Sutelkti finansavimo mechanizmai egzistuoja daugelyje S$aliy ir

(8

Ay

pasireiSkia jvairiomis formomis:

Koordinuotas skolinimasis ir keitimasis geraja patirtimi
Paprasciausias sutelkto finansavimo tipas yra panasiy vieSyjy pirkimy procesy, susijusiy su bankais ir
kitais kreditoriais, naudojimas siekiant derétis dél geresniy saglygy ir keistis gergja patirtimi. Kartu
derantis su bankais dél standartizuoty reikalavimy, VVI paskolos tampa patrauklesnés kreditoriams.

]

[ Creditors, Capital Markets, Banks, etc.

F0

F0

=115
A A

Klubo sandoris

Antrajame sutelkty finansavimo mechanizmy etape keli VVI susiburia, kad iSleisty bendras
obligacijas. Finansavimo poreikiy sutelkimas padeda pasiekti minimalaus obligacijy iSleidimui
reikalingo dydzio. Kiekviena dalyvaujanti VV yra atsakinga uz savo palikany ir kapitalo mokéjimo dal;.

Tai buvo dazna praktika Prancizijoje pries ,Agence France Locale“ steigima.

]

[ Capital Markets

3B G
A A A

Vietos valdzios finansavimo agentaros (LVFA)
Paskutinis etapas - sukurti specialios paskirties jmone (SP]), kuri veikty kaip tarpininkas tarp VVI ir

kapitalo rinkos. Si SP] arba vietos valdzios finansavimo agentira (LVFA) priklauso VVI, o kai kuriais
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atvejais (kaip ir Naujojoje Zelandijoje) CV priklauso mazumos akcijy dalis. Ji iSleidzia obligacijas
kapitalo rinkose, 3alies viduje ir tarptautiniu mastu, o pajamas skolina VVI, kurie yra agentdros nariai
ir (arba) akcininkai.

[ Capital Markets ]
[ Special Purpose Vehicle ]
== = =1 =
_s_ _s_ = _s_ 0 _s_ =
A P~ M

Didelis LVFA pranasumas yra tai, kad ji gali patenkinti pakankamai savo skolinimosi poreikiy, kad
galéty diversifikuoti savo finansavimo operacijas ir uzsitikrinty ekonomiskai efektyvig kainodarg
nacionalinése ir tarptautinése kapitalo rinkose. Diversifikavimas taip pat reiskia rizikos mazinimg, nes
LVFA nesiremia vienu finansavimo Saltiniu ar net viena rinka. Be to, LVFA specializacija leidzia
samadytis finansy ekspertus savo veiklai vykdyti ir rizikai sumazinti.

LVFA sékmés veiksniai

Ekonominé galia arba kreditingumas priklauso nuo kapitalizacijos lygio ir garantijy bei kokybés.
Laiduotojai gali bati arba patys VVI, CV, trecioji Salis (pvz., vieSojo sektoriaus pensijy fondai), arba jy
derinys. Dalyvaujanciy VVI garantijos pranasumas yra tai, kad ji sustiprina VV atsakomybe uz LVFA.

Saltinis: Andersson (What the World Needs Now... is Local Infrastructure Investments. Challenges and Solutions with a Focus on

Finance., 2014), Tai, ko dabar reikia pasauliui ... yra vietinés infrastrukttros investicijos. 185tkius ir sprendimus, daugiausia démesio
skiriant finansavimui, https:/bit.ly/2EAa2G1.

6.3.3. Rekomendacijos dél VV finansavimo agentdros steigimo Lietuvoje

Sukurti specializuotg agentdrg, kurios specializacija - VV skolinimasis ir kapitalo
finansavimas, pavyzdZiui, sukurti padalinj, kuris specializuojasi VV skolinimesi bdsimame
Nacionaliniame plétros banke

Siandien, kadangi fiskalinés taisyklés labai riboja VV skolinimasi, VV skolinimosi rinka yra labai maza,
o individualUs skolinimosi poreikiai yra per mazi, kad baty galima uZsitikrinti geras skolinimosi sglygas
i5 komerciniy banky. Komerciniy banky administracinés iSlaidos VV finansavimo praSymams
perziaréti yra dideles, nes néra ilgalaikiy santykiy. Perziaréjus fiskalines taisykles, kad VVI galéty
skolintis daugiau, VV skolinimo srityje specializuotos agentdros sukidrimas grei¢iausiai sumazinty
skolinimosi i$laidas ir palikany normas. Siuo metu Lietuvos VVI neturi pakankamai fiskalinés erdvés
ar pajamy didinimo pajégumy tokiai agentdrai finansuoti ir veikia kaip patikimas garantas jos
skolinimuisi tarptautinése rinkose. Todél CV turéty atlikti pagrindinj vaidmenj steigiant ir finansuojant
tokig agentdrg. Tacliau tokia agentdra turéty siekti pusiausvyros tarp savo finansavimo i$laidy ir
palikany normos, nustatytos jos paskoloms, ir todél neturéty tapti nasta CV finansams.

Numatomas Nacionalinis plétros bankas, kuris grei¢iausiai sujungs tris esamas plétros agentdras,
bty tinkama institucija Siai uzduociai atlikti. Todél, rengiant Sio Nacionalinio plétros banko jstatus,
svarbu uZztikrinti, kad baty jsteigtas atskiras padalinys VV finansavimui.



https://bit.ly/2EAa2G1
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Z Viesuyjy finansy valdymo sistemos
VV viesosioms investicijoms

Vadovaujantis 2 skyriuje (Diagrama 7.1) pateiktu metodu, Siame skyriuje apraSoma Lietuvos vietos
vieSyjy investicijy finansavimo praktika, kiekvienas elementas lyginamas su lyginamy $aliy praktika ir
pateikiamos preliminarios rekomendacijos (kurios bus toliau tobulinamos rekomendacijy ataskaitoje).

Diagrama 7.1. Analitiné sistema: vieSujy finansy valdymo (PFM) sistemos

al,

of LGs to «

finance PI

l'tﬂ

Pastaba: CV - centriné valdzia, VVFA - vietos valdZios finansavimo agentira, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy
valdymas, VPSP - vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.
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7.1. Biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktika

7.1.1. Biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktika Lietuvoje

Savivaldybés turi laukti CV biudzeto patvirtinimo, kad pradéty savo biudzeto formavimo
procesg

Lietuvoje savivaldybiy biudzetai paprastai baigiami rengti ir tvirtinami sausio-vasario ménesiais. CV
biudzeto jstatymas (Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymas) nustato
CV pervedimus savivaldybéms (kas sudaro apie 90% VVI pajamy), taip pat VVI skolos ir grynojo
skolinimosi ribas. Sj jstatymg Parlamentas tvirtina gruodzio ménesj, o savivaldybés turi pateikti savo
biudZetus per du kitus ménesius (7 .1). CV biudzeto jstatymas nustato finansinius rodiklius, kuriy
savivaldybés turi laikytis rengdamos savo biudZetus.

CV biudzetas apima trejy mety pajamy ir iSlaidy prognozes (biudzetinius metus ir dvejus vélesnius
metus), o Parlamentas kiekvieng gruodzio ménesj priima neprivaloma rezoliucijg dél bendry valstybés
ir vietos valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy rodikliy trejy mety laikotarpiui. Ta€iau tyrimai parode,
kad daugiameciy islaidy virsutiniy riby laikymasis néra visiSkai privalomas, o virSutinés ribos daznai
kei¢iamos (European Commission, 2015). VVI pajamy nuspéjamumo stoka mazina jy gebeéjimg teikti
pirmenybe savo iSlaidoms ir rengti vidutinés trukmeés infrastruktaros planus (Diagrama 3.4).

7 .1. Biudzeto praktika ir procediros Lietuvoje

Teisiné ir instituciné sistema

Konstitucijoje numatyta bendra biudzeto teisiné sistema, taip pat Parlamento ir Vyriausybés biudzeto
atsakomybé. 1990 m. liepos mén. priimtas Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros jstatymas. Jame
apibréziamas valstybeés ir savivaldybiy biudzety turinys, pajamy didinimo ir asignavimy panaudojimo
teisiniai pagrindai bei asignavimy valdytojy pareigos. Konstitucijoje ir biudzeto sandaros jstatyme

numatyta, kad biudZetas turi bati patvirtintas vieneriems kalendoriniams metams ir jtraukti einamasias
paslaugy sgmatas trejiems metams — biudZetiniams metams plius dvejiems metams.

Lietuva turi atskirus biudZetus valstybei (centrinei valdziai), savivaldybéms (vietos valdziai) ir
socialinio draudimo fondams. Valstybes biudzetas ir pagrindiniai savivaldybiy biudzety finansiniai
rodikliai patvirtinti Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme.
Valstybés biudzetas, kaip patvirtino Parlamentas, apima Vyriausybés ministerijy ir kity biudzetiniy
jstaigy pajamas ir iSlaidas, jskaitant centrinés valdZios pervedimus savivaldybéms. Savivaldybiy
biudzetus tvirtina savivaldybiy tarybos, biudZetai apima savivaldybiy pajamas ir i$ valstybés pervestas
IéSas deleguotoms ir nepriklausomoms funkcijoms atlikti.

Centrinés valdzios metinis biudzeto procesas

Metinis biudzeto procesas i$ esmeés yra procesas i$ virSaus j apacig, o Finansy ministerijos parengtos
gairés ir biudzeto asignavimai sprendziami deryby keliu. Mokestiniai metai Lietuvoje tesiasi nuo
sausio iki gruodzio. lki kiekvieny fiskaliniy mety pradzios, dazniausiai vasario ménesj, Vyriausybé
tvirtina ateinanciy mety Valstybés ir savivaldybiy biudZety projekty rengimo plang. Plane nustatomas
tvarkarastis ir apibréZiama medZiaga, kurig ministerijos ir asignavimy valdytojai turi parengti ir pateikti
Finansy ministerijai.

Biudzeto sudarymo ciklas prasideda pavasarj, kai Ministras Pirmininkas nustato metinius iSlaidy
prioritetus kitais metais. Paprastai yra nustatomi iki astuoniy lygiy prioritetai pagal svarbag, ir jie i$




90 |

esmés nesikei¢ia metams bégant.

Pavasario pabaigoje (paprastai geguze) Vyriausybé tvirtina valstybés ir savivaldybiy biudzety
vidutinés trukmés i$laidy ribas ir pateikia jas Parlamentui. Sios ribos grindZiamos metiniais prioritetais,
ministerijy nustatytais tikslais ir ekonomine perspektyva.

Geguzeés ir birzelio ménesiais Vyriausybé organizuoja biudzeto planavimo susitikimus su Ministru
Pirmininku, Finansy ministru ir kiekvienu atitinkamu ministru. Siy susitikimy tikslas yra derétis dél
strateginiy tiksly, planuojamy rezultaty ir i$laidy riby kiekvienoje Vyriausybés srityje. Siy susitikimy
metu kiekvienas ministras turi pateikti siGlomus iSlaidy planus ir parodyti, kaip programos atitinka
Vyriausybés metinius prioritetus.

Liepos pradzioje Finansy ministerija oficialiai informuoja asignavimy valdytojus apie savo islaidy ribas
ateinantiems trejiems metams. Po to kiekviena ministerija ir vie$oji jstaiga parengia strateginj veiksmy
plana, kuriame iSsamiai apraSomi iSlaidy laikotarpio projektai ir programos.

Tuomet asignavimy valdytojai pateikia savo biudzeto pasidlymus iki rugséjo pradzios, po to
organizuojamos Finansy ministerijos ir asignavimy valdytojy derybos, siekiant suderinti skirtumus tarp
pateikty pasitalymy ir patvirtinty asignavimy. PraktiSkai tai reiSkia, kad kai kuriy ministerijy virSutinés
paskutinés minutés derybas tarp ministerijy ir Finansy ministerijos, o Ministras Pirmininkas pasiraso
rezoliucijg. Tg patj ménesj Finansy ministerija atnaujina makroekonomine prognoze ir prireikus
koreguoja valstybés biudzeto asignavimuose nustatytas iSlaidy ribas.

Valstybés biudzeto projektas galutinai parengiamas spalio ménes;j. Jis turi bati pateiktas Parlamentui
ne veéliau kaip likus 75 kalendorinéms dienoms iki biudzetiniy mety pabaigos, t.y. spalio 17 d.

Saltinis: EBPO (Budget practices and procedures in Lithuania, Lithuania accession report., Unpublished),
Biudzeto praktika ir proceddros Lietuvoje, Lietuvos stojimo ataskaita.

VVI rengia savo biudZetus grynaisiais pinigais ir jy ataskaitas kaupimo principu

Visos valstybinés institucijos Lietuvoje (jskaitant 60 savivaldybiy) laikosi ESA 2010 apskaitos
standarto, todél finansinés atskaitomybés rengimui turi bati taikomi kaupimu pagrjsti principai.
Savivaldybés pateikia savo ataskaitas Finansy ministerijai per centralizuotg apskaitos sistema.
Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas rengia patikslintu grynyjy pinigy principu ir kas ketvirtj
teikia Finansy ministerijai savo finansinius rezultatus. Finansy ministerija savo ruoztu rengia
konsoliduotg balansg ir jtraukia jj j metines nacionalines finansines ataskaitas (IMF, 2019).

BiudZeto lankstumas: VVI gali perkelti nepanaudotas léSas (i§skyrus tikslines dotacijas)

Siekiant suteikti tam tikro lankstumo, Biudzeto sandaros jstatymas leidzia savivaldybéms perkelti
nepanaudotas praéjusiy mety lésas, iSskyrus nepanaudotas tikslines dotacijas, kurios mety pabaigoje
turi bati grgzintos j valstybés biudzetal.26 Naudodamos Sias léSas, savivaldybés pirmiausia turi
padengti savo jsiskolinimus (trumpalaikius jsipareigojimus) ir tik po to, kai jos gali jas naudoti savo
nuozidra (taupymas,27 investiciniai projektai, veiklos iSlaidos, ilgalaikiy paskoly grgzinimas).

%6 Tai netaikoma sgskaity iSraSams, bet tikrinant pagal subalansuotg biudzeto taisykle.

21 Dauguma savivaldybiy savo sgskaitose neturi dideliy rezervy ar 1éSy, taCiau kai kuriose savivaldybése

paliekami specialis rezervai ekstremalioms situacijoms, stichinéms nelaimems ir jy pasekméms valdyti.
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Nepanaudotos IéSos daugiausia yra susijusios su nepakankamu GPM pajamy jvertinimu, o ne noru
atidéti IeSas j rezervinius fondus. I8 tiesy, Finansy ministerijos teigimu, savivaldybés linkusios skirstyti
biudZetg labai atsargiai, todel nejvertina savo biudzeto pajamy. 2019 m. bendras savivaldybiy
pervirsis buvo apie 100 min. EUR (apie 3% visy VV pajamy).

Savo einamuyjy islaidy biudzetus per biudzetinius metus savivaldybés gali keisti neribotg kiekj karty.

Skelbiami VV finansiniai duomenys, tac¢iau formatais, kuriuos sunku panaudoti

Duomenys apie savivaldybiy finansus (pajamas, skolg ir garantijas) reguliariai skelbiami Finansy
ministerijos interneto svetainéje.28 Taciau duomenys pateikiami pdf formatu ir atskirais dokumentais
kiekvienai savivaldybei ir kiekvienais metais. Dél to sunku palyginti ir analizuoti skirtingus rodiklius,
metus ir savivaldybes, nes duomenys turi bati rankiniu badu nukopijuoti ir jklijuoti j duomeny baze.
VVI neatskiria savo einamojo ir kapitalo biudzety.

Kai kurioms savivaldybems traksta skaidrumo finansinés atskaitomybés poZidriu

TVF (Republic of Lithuania: Fiscal Transparency Evaluation, 2019) pastebéjo, kad kai kurios
savivaldybés elgiasi labai skaidriai ir, kaip reikalaujama, kas ketvirtj skelbia savo pinigy srautus ir
balansus. Kitos VVI teikia tik apibendrintg informacija. Nepriklausoma fiskaliné institucija
(Savivaldybiy 2019 m. biudzety fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi vertinimas, 2019) nustaté, kad
pajamy ir iSlaidy vykdymo ataskaitos, kurias savivaldybés turi pateikti nuo 2016 m., néra palyginamos
visose savivaldybése. Visy pirma, kai kurios savivaldybés netinkamai apskaito nepanaudotas
pajamas. Tai daugiausia yra dél to, kad triksta vidaus kontrolés, gairiy ir koordinavimo (The
Independent Fiscal Institution, 2019).

7.1.2. Biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktikos lyginamoji analizé

Lentelé 7.1 pateikiama biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktikos Lietuvoje ir lyginamosiose
Salyse santrauka.

28 Zigrekite &ia: https:/bit.ly/2EAIOV7.
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Lentelé 7.1. Biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktikos Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse

santrauka.
Biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktikos kokybé
Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Vidutiné Vidutiné Didele ~~ Didelé ~  Didelé Didelé
VV rengia savo VVI naudoja grynujy Savivaldybés vykdo Biudzetai rengiami Savivaldybés rengiair  VVI naudoja kaupimo
biudzetus grynujy pinigy apskaitg, bet apskaita kaupimo kaupimo principu. tvirtina ketveriy mety, principu pagrista
pinigy, o ataskaitas - rengia biudZetus principu. Biudzeto sudarymui biudiet.us.kaupimo biudZeto sudaryma
kaupimo principu. kaupimo principu. Be metinio biudzeto, taikomi skirting principu. nuo 1990 m.
Savivaldybés planuoja  Biudzeto skaidrumas savivaldybés turi planavimo ir Didelis biudzeto VI paprastai remiasi
savo biudzetus yra didelis. pateikti ne maziau finansinés skaidrumo lygis. didelémis
vieneriems metams. I§laidy virsutings ribos kaip tr.ej.q mety atskaitor.nybéls Vidutinés trukmes Itarptauti'némis
VI saskaitos yra e~ finansinj plana. mechanizmai. perspektyva rengiant {monémis, kad
audituojamos, tadiau vieneriems metams. Savivaldybeés turi Vertinimo ir jvertinimo biudZeta yra gerai parengty savo
kai kurios Biudzeto metinis keturis kartus per priemonés yra gerai numatyta. ataskaitas ir
savivaldybés, istatymas turéty bati metus Statistikos iSvystytos. finansines strategijas.
rengdamos savo perziirétas 2020 m.  departamentui pateikti Basimy lésy
finansines ataskaitas, rudenj, siekiant atnaujintus finansinius - nyspsjamumas yra
nukrypsta nuo sumazinti trumpalaikj ~ duomenis. Finansy  gigelis: penkeriy mety
apskaitos standarty. ~ poveik{ ir potencialiai ministerija naudoja - paketas departamenty
Vidaus kontrolés nustatyti daugiametes  SIu0S duomenis, kad " yapitalo biudzetams.
gairés ir virutines ribas. Ivertinty savivaldybiy
koordinavimas galéty il buklgvka_rt 4
Btlevirieani per metus birzelio
mén.
Savivaldybiy,

finansiniai duomenys
reguliariai skelbiami,
bet ne vartotojui
patogiu badu.

Finansiné informacija
skelbiama naudojant
integruotg analitine
priemone.
Merai paprastai yra
valstybés tarnautojai.
Politikai gali sidlyti
savivaldybiy biudzety,
pakeitimus, taciau jie
dazniausiai bina
gana riboti.

Saltinis: autoriy analizé.

Lietuvos VVI savo biudZetus rengia grynyjy pinigy principu, o apskaitg grindzia kaupimo
principu, kaip ir dauguma EBPO $aliy

Lietuvos VVI savo biudZetus rengia grynuyjy pinigy principu, o apskaitg grindzia kaupimo principu, o
tai yra jprasta praktika visose EBPO Salyse (7.2) (Moretti, 2016; Irwin & Moretti, 2019) . Tarp
lyginamuyjy Saliy tik Airija, Nyderlandai ir Naujoji Zelandija rengia biudzetus kaupimo principu.

VV pajamy prognozavimas ateinanciais biudZetiniais metais Lietuvoje yra prastesnis nei

daugumoje lyginamyjy Saliy

Nors Lietuva turi einamyjy mety ir dvejy kity mety vidutinés trukmés biudZeto sistema, tai néra
privalomi asignavimai ir jie daznai keiCiami. Todél VVI menkai prognozuoja savo pajamas (nes CV
dotacijos sudaro apie 90% jy pajamy). Palyginimui, Nyderlandy VVI turi parengti ir patvirtinti ketveriy
mety (einamyjy mety ir trejy kity mety) biudzetg. Airijoje VVI gauna penkeriy mety vokus savo
kapitalo biudzetams, todél jie gali rengti vidutinés trukmeés kapitalo planus.
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7.2. VVI gerosios praktikos apskaitos ypatumai

Aukstos kokybés VV ataskaitos turéty bati atnaujintos, o tai reiSkia, kad jos turéty bati rengiamos
gana daznai ir per pakankamai trumpg laikg. Jos turéty bati patikimos, o tai, be kita ko, reiskia, kad
jos turéty bati audituojamos. Jos turéty bati lengvai suprantamos, o tai labiau tikétina, jei, be kita ko,
jos bty rengiamos pagal bendruosius standartus. Galiausiai jos turéty bati iSsamios.

Ataskaity informacija apie VVI skolg ir pinigy srautus yra labai svarbi, taiau ankstyvas problemy
nustatymas yra labiau tikétinas, jei ataskaitos apims daugiau nei tai. Pavyzdziui, VV balansas gali
nurodyti turto priezidros ir atnaujinimo problemas, o duomenys apie kaupiamasias iSlaidas gali
parodyti, kad grynujy pinigy srautai yra kontroliuojami tik atidedant sgskaity apmokéjimag. Duomenys
apie jsipareigojimus, susijusius su pensijomis, vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystémis ir
regioninémis jmonémis, gali atskleisti rimtg fiskaline rizikg, nors jprastiné regioninés valdzios
tiesioginé skola islieka nedidelé.

Zinoma, net ir pati geriausia apskaita negali atskleisti visy grésmingy regioniniy fiskaliniy problemuy:
banky krizé ar didelé stichiné nelaimé ar sveikatos krizé, pvz., dabartiné COVID-19 pandemija, gali
greitai sukelti fiskaliniy problemy regioninei valdziai, net ir turint solidzius finansus. Taciau savalaiké,
patikima, suprantama ir iSsami apskaita turéty anksti jspéti apie galimas problemas, kurias bent i$
dalies sukelia regioninés politikos kryptys.

Saltinis: Irwin ir Moretti (Allowing the stich in time: the role of accounting in the early revelation of sub-national fiscal risks, 2019), Pastebéti

laiku: apskaitos vaidmuo ankstyvame regioninés fiskalinés rizikos atskleidime, dokumentas, pateiktas Fiskalinio tinklo susitikime, 2019 m.
gruodZio mén.

7.1.3. Biudzeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktikos rekomendacijos

UZtikrinkite, kad CV vidutinés trukmeés biudZeto sudarymo sistema bty labiau
Jpareigojanti pateikti informacijg apie CV pervedimus ankscéiau biudZeto ciklo metu

Daugiameciai CV jsipareigojimai dél pervedimy VVI padéty VVI parengti vidutinés trukmeés planus.
Kalbant apie metinj biudZetg, CV turéty pakankamai anksti nuspresti ir pranesti apie pervedimus VVI,
kad VVI galety rengti savo biudzetus prie$ prasidedant biudzetiniams metams.

BiudZeto sudarymo ir ataskaity teikimo praktika bty suvienodinta visose VVI

Siandien biudzZeto ir ataskaity teikimo praktika skiriasi tarp VVI. BiudZeto sudarymo ir apskaitos
standartai ir praktika yra vienodi visose savivaldybése, taiau kai kurios savivaldybés, rengdamos
savo finansines ataskaitas, nukrypsta nuo Siy standarty, todél palyginti jas yra sudétinga. Duomenys
daznai pateikiami suvestiniu bddu, formatais, kuriuos sunku panaudoti. Visiems VVI turéty bati
sukurtas ir naudojamas vienodas apskaitos standartas.

Skelbti VVI finansinius duomenis turéty formatais, kuriuos lengva panaudoti

VV duomenys turéty bati reguliariai teikiami ir skelbiami standartiniais vieSai prieinamais duomeny
formatais (pvz., ,Excel* formatu) ir panaSiais budais. Paskelbti duomenys galéty bati papildyti
integruotomis analitinémis priemonémis, apzvalginémis lentelémis ir turéty apimti visas savivaldybes |
vieng duomeny faila, kad bdty lengviau palyginti. Tai padidinty skaidrumg, nuraminty potencialius
investuotojus ir leisty VVI palyginti savo padétj su kitais panasiais VVI.




94 |
7.2. Strateginio planavimo praktika

7.2.1. Strateginio planavimo praktika Lietuvoje

VVI rengia strateginius planus, tac¢iau tai daznai yra grynas formalumas, neturintis
realaus poveikio

Dar visai neseniai Vietos savivaldos jstatymas numaté trijy tipy strateginius planus. Savivaldybés
taryba, atsizvelgdama j Vyriausybés rekomendacijas, nustaté strateginio planavimo savivaldybéje
organizavimo tvarka. Visos savivaldybés turéjo parengti tris planavimo dokumentus: strateginj plétros
plang, strateginj veiklos plang ir metinj veiklos plana. Be to, kai kurios savivaldybés taip pat parengé
kiekvieno padalinio veiklos planus, jtraukdamos kiekvieno darbuotojo rodiklius.

Tacdiau, anot Jurkonienés ir Karciauskienés (Lietuvos strateginio planavimo dokumenty analizé,
2017), nacionalinio ir vietos lygmens planavimo dokumenty sgsajos daznai buvo neaiskios, o skirtingi
tikslai nebuvo gerai integruoti. Kiti autoriai nustaté, kad strateginiai dokumentai nebuvo reguliariai
perziarimi, triko testinumo ir kartais neatitiko faktiniy savivaldybiy biudzety (Valickas, RaiSiene, &
Arimavicitté, 2017; Arimaviciate, 2012).

Siuo metu svarstomi $ie aspektai: pagal naujajj Strateginio valdymo jstatymg vykdomos reformos,
kuriomis siekiama integruoti savivaldybiy ir nacionalinj planavimg, metodinius pozidrius ir procesus,
taip pat vykdoma biudzeto sistemos reforma, kuri gali turéti jtakos savivaldybiy finansavimui. Taciau
dar per anksti vertinti Siuos naujus pokycius.

Svarbiausia, kad daznai nepakanka administraciniy gebéjimy, taigi ir specifiniy jgudziy, reikalingy
nuodugniam strateginiam planavimui (Valickas, RaiSiene, & Arimavicitté, 2017; Arimaviciate, 2012).
Apskritai Lietuvos VVI projektai seka finansavima, o ne VVI ieSko finansavimo savo kapitalo
investicijy strateginiams planams jgyvendinti.

VVI daZnai neapsvarsto savo investicijy ilgalaikiy veiklos sgnaudy

Dauguma VVI tik apskaiciuoja kapitalo iSlaidas savo investicijy planams, ir neprivalo jvertinti ilgalaikiy
veiklos sgnaudy ir jy poveikio savo biudZetams. Siuo metu CPVA rengia savivaldybéms skirtg
fiskalinio vertinimo priemone, kuria siekiama padéti savivaldybéms jvertinti finansinius srautus per
visg investicinio projekto gyvavimo cikla.

Projektai daznai kuriami taip, kad sutapty su turimu finansavimu

Anot apklausty savivaldybiy, kai kurie merai nesiskolina ir nesirenka finansiniy priemoniy, o renkasi
investicijas tik priklausomai nuo specialiy paramos teikéjy programy prieinamumo.

Planuojama strateginio planavimo ir biudZeto sudarymo sistemos reforma

rengia Strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo sistemos reformag, kurig tikimasi jgyvendinti iki
2021 m. pradzios. Sia reforma siekiama nustatyti geresnius vidutinés trukmés biudzeto ir strateginiy
plany rySius. Vykdant Sig reformg perzidrimas investiciniy projekty atrankos procesas, jvertinamos
galimos alternatyvos, taikoma gyvavimo ciklo sgnaudy analizé, atliekami poveikio vertinimai ir
parenkamas tinkamiausias finansavimo S$altinis (PPP Lithuania, 2018). |statymas buvo patvirtintas
Parlamente 2020 m. ir dél to buvo atlikta 40 susijusiy teisés akty pakeitimy. Si neseniai atlikta
strateginio planavimo ir biudzeto sudarymo praktikos reforma gali pagerinti padetj, nes dar yra
galimybiy jg patobulinti (National Audit Office, 2019).



7.2.2. Strateginio planavimo praktikos lyginamoji analizé
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Lentelé 7.2 pateikiama strateginio planavimo praktikos Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse santrauka.

Lentelé 7.2. Strateginio planavimo praktikos Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse santrauka

Strateginio planavimo praktikos intensyvumas

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Mazas Mazas  [[IDidelis [WDidelis Y [TTDidelis I [Didelis
VWVI turi parengti tris Savivaldybés VVI turi parengti 10 Airijoje labai iSvystyta Nyderlandai turi VWVI turi pateikti 30
skirtingus strateginius nerengia bendry mety strateginius ir strateginio planavimo parengti investicijy mety infrastruktdros
planus: strateginj ilgalaikiy strateginiy, investicinius planus. praktika. |gyvendinant  planavimo programg strategija, deSimties
plétros plang - infrastruktaros planu, Didesnés projekta Airija 2040, (Daugiametis mety plang ir
orientuotg | sektorius; taciau yra sektoriniai savivaldybés savo buvo sukurta Airijos infrastruktdros, finansine strategija,

strateginj veiklos
plang ir metinj veiklos

planai. nacionaliné planavimo

investicijoms planuoti ’
sistema (NPF). Ja

naudoja sudétingas

teritorijy planavimo ir
transporto planas

turto valdymo plang ir
metinius planus bei

plana. Kai kurios finansy valdymo remiantis rengiamos (MIRT)). ataskaitas. Siy plany
savivaldybés taip pat priemones. regiony, miesty, Bet kuri vietos ar prielaidas audituoja

rengia planus miesteliy ir kaimo regiony valdzios Generalinio
subjektams. vietoviy plétros institucija gali pradét auditoriaus tarnyba.

Tagiau $ie planai strategijos arba dalyvauti

paprastai laikomi ateinanciam programoje ir

grynai formaliais, desimtmeciui. procesas baigiamas

neturiniais jokio kolektyvinémis

realaus poveikio. sutartimis.

VWV taip pat daznai
atsizvelgia tik
kapitalo iSlaidas ir
neatsizvelgia |
planuojamy investicijy,
pasikartojancias
veiklos sanaudas.

Saltinis: autoriy analize.

VVI strateginio planavimo praktika Lietuvoje yra maZziau iSvystyta ir maziau efektyvi nei
lyginamosiose Salyse

Strateginis planavimas laikomas vienu i§ pagrindiniy vieSyjy investicijy sékmes veiksniy (OECD,
2020). VVI strateginio planavimo praktika jvairiose Salyse labai skiriasi. Nors kai kuriose Salyse VVI
turi parengti daugiamecius detaliuosius planus (pvz., 30 mety infrastruktiros strategijg Naujojoje
Zelandijoje ir 10 mety investicijy plang Suomijoje), kitose Salyse toks iSsamus planavimas néra
paplites. PavyzdZiui, Danijoje VVI rengia tik sektoriy planus, kurie gali apriboti veiksmingg investiciniy
projekty jgyvendinima.

Lietuvoje vietos investicijos daznai seka finansavimg, o strateginis planavimas islieka formalumu,
nepaisant pastaryjy mety pokyciy. Tai visiSkai prieSinga Airijos pozidriui uztikrinant politikos prioritety
jgyvendinimg per iSsamy daugiamet] planavimg: ,finansavimas seka politikg, o ne politika seka
finansavimg®. Airijoje finansiniai planai yra stipriai integruoti j Regioninés plétros planus. 2018 m. Airija
pradeéjo projekta ,Ireland 2040 (7 .3), kuriame iSdéstyta Nacionaliné planavimo sistema iki 2040 m.ir
Nacionalinis plétros planas (iki 2027 m.). Sie planai taip pat sudaro sglygas trims Airijos regioninéms
asambléjoms plétoti regionines teritorijy planavimo ir ekonomines strategijas, koordinuojant su vietos
valdzios institucijomis, siekiant uztikrinti, kad nacionaliniai, regioniniai ir vietos planai baty suderinti.
Planavimo reguliavimo institucija uztikrina $j koordinavimg, prizidrédama ir tvirtindama planus visais
vyriausybés lygmenimis.
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7 .3. Strateginis planavimas Airijoje: projektas Airija 2040

Projektas Airija 2040 yra Airijos vyriausybés ilgalaiké visa apimanti strategija. Jkurta 2018 m., ji keicia
pozidrj j tai, kaip investuojama | vie$ajg infrastruktirg Airijoje, atsitraukiant nuo ankstesnio pozidrio,
kad vieosios investicijos skirstomos per mazai ir investiciniai sprendimai buvo nesuderinami su gerai
apgalvota ir apibrézta strategija.

Nacionaliné planavimo sistema

Projekto ,Airija 2040 kontekste Vyriausybé sukiré strateginio planavimo sistemg - Nacionaline
planavimo sistemg, kuri padéty Salies plétrai ekonominiu, socialiniu ir aplinkosaugos pozidriu.
Nacionaliné planavimo sistema buvo parengta Bisto, planavimo ir vietos valdzios departamento
(DHPLG), po dideliy vieSy konsultacijy. Planavimo reguliavimo institucija yra atsakinga uz
Nacionalinés planavimo sistemos jgyvendinimo stebéseng per vietos plétros planus ir regionines bei
ekonomines teritorijy planavimo strategijas.

Nacionalinis plétros planas

2018-2027 m. Nacionalinis plétros planas buvo paskelbtas kartu su Nacionaline planavimo sistema ir
jame isdéstytos kapitalo investicijos, reikalingos Nacionalinei planavimo sistemai jgyvendinti. Planas
paremtas 116 mird. EUR investicijomis per 10-2027 m., jskaitant 1 mird. EUR Kaimo atgaivinimo ir
plétros fondui (URDF) ir 2 mird. EUR Miesty atgaivinimo ir plétros fondui (URDF).

Regioninis planavimas

Nacionalinéje planavimo sistemoje ir Nacionaliniame plétros plane numatytas pagrindas kiekvienai i$
trijy Airijos regioniniy asambléjy parengti Regionines teritorijy planavimo ir Ekonomines strategijas,
kurios koordinuoty tiek vietos valdzios institucijy plétros planus, tiek vietos ekonominius ir
bendruomenés planus. Planavimo reguliavimo institucija yra jstatymais numatytas konsultantas
rengiant regionines strategijas.

Plétros planai ir vietos plétros planai

Plétros planas yra pagrindinis vietos valdZios institucijos politikos krypties dokumentas, susijes su
planavimu. Jj rengia iSrinkti vietos valdZios nariai. Plétros plane iSdéstyta bendra pagrindiné strategija
ir konkretas tikslai, skirti tinkamai planuoti ir tvariai plétoti visg vietos valdZios institucijy funkcine sritj.
Jei Planavimo reguliavimo institucija nustato, kad planas neatitinka tinkamo teritorijos planavimo ir
tvaraus vystymosi, Institucija informuoja ministrg ir gali rekomenduoti pasinaudoti ministry jgaliojimais
Siai problemai iSspresti.

Saltinis: EBPO (Financing and funding municipal public investment: analytical framework and application to five OECD countries
(forthcoming), 2021), Savivaldybiy vieSujy investicijy finansavimas: analitiné sistema ir taikymas penkioms EBPO $alims, bsimas.

Dauguma lyginamyjy Saliy turi nusistovéjusius metodus, kaip jvertinti ir vertinti
investicinius projektus ir jy poveikj vélesniems einamiems biudZetams

Pavyzdziui, Naujoji Zelandija rengia ilgalaikj (10 mety) plang ir finansine strategijg, kurioje nustatytas
finansavimo ir iSlaidy pasidlymy poveikis biasimiems nekilnojamojo turto mokesgio tarifams, skoloms ir
investicijoms. VVI turi daug laisvés sidlyti investicinius projektus, taciau turi gauti patvirtinimg i$ savo
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rinkimy apygardy dél jy poveikio vietos mokesciams. Airijos vieSyjy iSlaidy kodekse uztikrinamas
vienodas pozidris j projekty vertinimg ir jvertinimag (7 .4).

7 4. Viesyjy islaidy kodekso reforma Airijoje

2013 m. pabaigoje VieSuyjy islaidy ir reformy departamentas pradeéjo rengti VieSuyjy islaidy kodeksa.
Tikslas buvo uztikrinti visapusiSkg ir vienodg pozidrj j projekty vertinimg ir jvertinimg visuose
vyriausybés departamentuose ir agentirose. Projektams, kuriy verté virSija 5 min. EUR, Rémimo
agentdra pirmiausia turi atlikti iankstinj vertinima. Si agentira gali bati CV departamentas, vietos
valdzZios institucija, sveikatos prieZidros agentdra, universitetas ar kitos ruSies vieSoji jstaiga,
priklausomai nuo projekto.

Saltinis: EBPO (Effective Public Investment Across Levels of Government: Implementing the OECD principles, 2019), Veiksmingos
vieSosios investicijos visuose valdZios lygmenyse, 4 principas.

7.2.3. Rekomendacijos dél strateginio planavimo Lietuvoje

Teikite pagalbg savivaldybéms rengiant ilgalaikes plétros strategijas ir vidutinés trukmés
investicijy planus

Racionalizuokite plany, kuriuos VVI turi parengti, skaiciy, taiau jsitikinkite, kad jie yra svarbis,
remiasi konkrecia vietove, yra integruoti jvairiuose sektoriuose ir sukuria ilgalaike verte uz pinigus.
Kadangi rengiant tokius planus reikia auksto lygio techniniy ir administraciniy gebéjimy, CV arba CV
agentdra galéty teikti paramg VVI.

Uztikrinti, kad VVI i$ anksto jvertinty ilgalaikj vieSyjy investicijy poveikj ir rizikg

Daugeliu atvejy pagrindine vieSujy investicijy valdymo problema yra nepakankamas arba prastas
planavimas: prasta projekty atranka ir prasti projekty vertinimai, kurie daznai néra pagrijsti patikimais
duomenimis. Siekiant uztikrinti investicinio projekto verte ir kad jo eksploatavimo ir priezidros iSlaidos
baty prieinamos, svarbu uZtikrinti patikimus ex-ante vertinimus.

Turéty bati atliekami grieZti ekonominio ir socialinio poveikio bei poveikio aplinkai ex-ante vertinimai,
taip pat rizikos, susijusios su vieSosiomis investicijomis (fiskaliné rizika, bet ir finansiné, politing,
socialine ir aplinkosauginé rizika), vertinimas. Kadangi tokie vertinimai gali bati gana techniniai ir jiems
reikia daug duomeny, CV arba CV agentira galéty padéti VVI atliekant Sig uzduot;.

CV galéty iS anksto jvertinti ilgalaikj vieSuyjy investicijy poveikj ir rizikg kaip reikalavimg CV
investiciniam finansavimui ir prireikus teikti pagalbg VVI Siems vertinimams atlikti.

Jtraukti jvairias suinteresuotgsias $alis j investicijy strategijy rengimg, kad bdty uztikrintas
vertikalus ir horizontalus investicijy strategijy koordinavimas tarp Vyriausybés lygiy ir tarp
VVI

Jvairiy suinteresuotujy Saliy (pvz., pilie€iy, kaimyniniy savivaldybiy, centrinés valdzios ministerijy)
jtraukimas j investicijy strategijy rengimg leidzia geriau suderinti tikslus ir pagerinti j Sias strategijas
jtraukty projekty kokybe (OECD, 2019). Nyderlanduose daugiametis infrastruktiros, Teritorijy
planavimo ir transporto planas (MIRT) apima jvairias ministerijas, provincijas, savivaldybes ir kitus
suinteresuotuosius subjektus, kurie gali pradéti ir dalyvauti rengiant projektus pagal MIRT programa
(3.1) skyriuje 3.3.
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Toliau teikti CV paramg VVI, siekiant plétoti kapitalo investicinius projektus, kuriuos verta
finansuoti

Sagnaudy naudos analizés (jskaitant nepiniginius elementus, pvz., socialines ar aplinkosaugos
sgnaudas ir naudg) jgyvendinimas ir pasikartojanciy projekty veiklos sgnaudy jvertinimas uzima daug
laiko. Nuo 2014 m. CPVA teikia parama VVI, kad galéty atlikti Sias analizes, kurti ir atrinkti projektus.
Jie sukdré pusiau automatizuotas priemones, apmoko ir teikia paramg projekty rengéjams.

Susieti finansavimg su planais ir teikti daugiametj kapitalo islaidy finansavimag

Finansavimas turéty biti vykdomas remiantis gerai suplanuotais projektais, o ne projektais, kuriais
siekiama gauti konkreCiy |é8y. Tacliau gerai suplanuoti projektai yra nenaudingi, jei jie negali
uzsitikrinti finansavimo. Todél CV turéty sukurti mechanizmg, leidZiantj gauti finansavimag VVI,
turin€iai gerai parengta, nuosekly investicinj projektg su jrodytu ekonominiu, socialiniu ir (arba)
aplinkos poveikiu. Finansuotiny projekty atranka taip pat turéty bati grindziama strateginiuose plétros
planuose nustatytais prioritetais. Investiciniams projektams reikia laiko, todél daugiameciai CV
jsipareigojimai dél kapitalo pervedimy padéty VVI pagerinti savo plany ir projekty kokybe.

7.3. VV administraciniai pajégumai

7.3.1. VV administraciniai pajégumai Lietuvoje

Administraciniai pajégumai skiriasi priklausomai nuo savivaldybiy dydzio

Administraciniai pajégumai jvairiose savivaldybése skiriasi, daznai priklausomai nuo dydzio, atstumo
iki didesnio miesto ir ankstesnés patirties, susijusios su jvairiomis finansinémis priemonémis ir
investicijy finansavimo praktika. Savivaldybiy pajégumai politikos formavime taip pat yra riboti
(European Commission, 2020; Council of Europe, 2018).

Vietos tarybos ir merai (nuo 2015 m.) yra tiesiogiai renkami kas ketverius metus. Taciau, pasak
suinteresuotyjy Saliy, kai kurie investiciniai projektai lieka nebaigti dél politiniy pokyciy ir vélesniy
strateginiy prioritety pokyCiy. Nors meras yra savivaldybés vadovas, vietos taryba taip pat skiria
administracijos direktoriy, atsakingg uz visas vykdomasias uzduotis. Vietos tarybos tam tikromis
salygomis gali suteikti senidnijoms galimybe valdyti savo biudzetus (7 .5).
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7 .5. Senilnijos - mazesni teritoriniai vienetai, jsteigti vietos taryby

Vietos taryba turi teise steigti mazesnius teritorinius vienetus (senidnijas), kurios, veikdamos tam
tikroje savivaldybés teritorijoje, kasdien teikia vietos paslaugas tam tikroje savivaldybés teritorijoje
esantiems pilieCiams. Dar yra apie 545 smulkesnius administracinius vienetus (vadinamais
.Senidnaitijomis® ir jos yra kilusios i§ buvusiy savivaldybiy), kurioms vadovauja savivaldybés
administracijos direktoriaus paskirtas valstybés tarnautojas. Vilniuje yra 21 senidnaitija. Nuo 2017 m.
sausio 1 d. savivaldybiy tarybos gali suteikti rajonams, atitinkantiems tam tikrus jstatymy nustatytus
kriterijus, galimybe valdyti savo biudzetus.

Saltinis: EBPO/UCLG (2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment — Country Profiles,
2019), 2019 m. Pasaulio observatorijos ataskaita dél regioninés valdzios finansy,ir Investicijy — $aliy profiliai, https://bit.ly/2VPjyLQ.

Daugelis VVI susiduria su sunkumais pritraukti kvalifikuotg darbo jégg i$ dalies dél mazo
darbo uZmokescio

Suinteresuotyjy 3aliy teigimu, Lietuva susiduria su dideliais talenty pritraukimo ir jgadziy stygiaus
valdymo sunkumais. Vietos valdzios institucijos jdarbina puse darbuotojy (Diagrama 7.2), taciau vis
délto susiduria su sunkumais pritraukdamos ekspertus tokiose srityse kaip IRT ir projekty valdymas.
Vienas i$ prisidedanciy veiksniy yra mazas darbo uzmokestis. Net CV lygiu specialisty uzmokestis yra
mazesnis nei kitose EBPO Salyse (OECD, 2017). Tai dar sudétingiau vietos lygmeniu, kur darbo
uzmokestis yra mazdaug 20% mazesnis nei nacionalinéje administracijoje (Council of Europe, 2018).
Net jei pragyvenimo iSlaidos yra mazesnés nei dideliuose miestuose, talenty pritraukimas ir
iSlaikymas yra sudétingas daugelyje mazesniy savivaldybiy, ypac¢ tokiose srityse kaip IRT ir projekty
valdymas.

Diagrama 7.2.VV jdarbina puse CV darbuotojy
Regioninés valdzios uzimtumas procentais nuo viso uzimtumo valdzios sektoriuje
100
80
60 54,31
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Saltinis: EBPO (Government at a Glance 2019, 2019), Valdzia trumpai 2019 m., Valdzia trumpai 2019 m., EBPO Publishing, Paryzius,
https://doi.org/10.1787/fee3c285-en.

Dedamos pastangos administraciniams pajégumams didinti

Centriné projekty valdymo agentira rengia mokymus VVI darbuotojy kompetencijai gerinti, visy pirma
kreipiantis dél finansavimo j ES fondus arba rengiant VPSP. Taciau jie turi perkvalifikuoti naujus
darbuotojus beveik kiekvienais metais dél didelées VV darbuotojy kaitos. Be to, daZnai triksta



https://bit.ly/2VPjyLQ
https://doi.org/10.1787/fee3c285-en
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skaitmeniniy jgudZziy, reikalingy veiksmingam finansiniy priemoniy naudojimui, ypa¢ kaimo vietovése.
Sudetingoms uzduotims atlikti VVI paprastai remiasi iSorés konsultantais. Tuo tikslu Finansy
ministerija pateikia tinkamy iSorés konsultanty sarasg, taCiau Sis sgraSas neéra sistemingai
atnaujinamas.

7.3.2. VVI administraciniy gebéjimy lyginamoji analizé

Lentelé 7.3 pateikiama VV administraciniy gebéjimy Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse suvestiné.

Lentelé 7.3. VV administraciniy gebéjimy lyginamoji santrauka Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse

Administraciniai pajégumai

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Mazi " Dideli’ " [ Dideli " [TDideli 7|  Vidutiniai [T Dideli ]
Savivaldybiy, Danijos savivaldybése Pasikliaunama Didelis démesys Olandijos RV Administraciniai
administraciniai administraciniy, aukstos kvalifikacijos skiriamas sektoriuje dirba pajégumai yra dideli.
pajégumai paprastai pajégumy skirtumy, savivaldybés administraciniy, didesné valstybés Merai skiria
yra nedideli, ypa¢ néra dél to, kad valstybés tarnautojais. gebéjimy, stiprinimui tarnautojy dalis nei profesionalius
mazose kaimo savivaldybés yra gana (ypac sanglaudos CV (atitinkamai 166 vyriausiuosius
savivaldybése, kurios panasios. laikotarpiu) kapitalo 000 ir 115 000). vadovus. Dauguma
stengiasi pritraukti ir investicijoms vykdyti. VWi savo izdo
iSlaikyti kvalifikuotus valdyma perduoda
darbuotojus. privac¢ioms jmonéms
(ypac PWC).

Saltinis: autoriy analizé.
VV administraciniai pajégumai tiesiogiai veikia viesyjy investiciniy projekty kokybe

EBPO patirtis rodo, kad mazas pajégumy kurti ir jgyvendinti tinkama investicijy derinj lygis, ypac
regioniniu lygiu, tikriausiai yra viena i$ svarbiausiy kliG¢iy veiksmingoms vieSosioms investicijoms.
Nustatant, struktdrizuojant, jgyvendinant, eksploatuojant ir stebint vieSasias investicijas reikia labai
jvairiy pajégumy. Investiciniai projektai gali Zlugti arba sugeneruoti daug atlieky ar tapti korumpuotais,
jei jiems truksta tinkamy ar pakankamy pajégumy (EBPO 2 ramstis (Effective Public Investment
Across Levels of Government: Implementing the OECD principles, 2019))

Gebéjimy stiprinimas neapsiriboja tik zmogiSkyjy iStekliy valdymo ar darbo jegos gerinimo veikla.
Pajégumai yra susije su instituciniais susitarimais, techniniais pajégumais, ekonominiais iStekliais ir
politikos praktika, turin€ia jtakos valstybés investicijoms. Gebéjimy stiprinimas taip pat yra ,mokymosi
procesas®, kurio metu nacionalinés ir regioninés vyriausybés gali kasdien jgyti reikiamy pajégumy
praktikai. Pajégumy stiprinimas yra ilgalaikis procesas, kuriam reikia nuolatiniy pastangy (EBPO 2
ramstis (Effective Public Investment Across Levels of Government: Implementing the OECD
principles, 2019)).

VV administraciniai pajégumai Lietuvoje yra maZesni nei lyginamosiose Salyse

Palyginti su lyginamosiomis Salimis, VV administraciniai pajégumai Lietuvoje yra nedideli. Tai
potencialiai trukdo vietos investicijy veiksmingumui ir gali lemti skirtingy regiony teikiamy paslaugy
kokybés skirtumus. Suomijoje, Danijoje, Airijoje ar Naujojoje Zelandijoje VVI remiasi aukstos
kvalifikacijos valstybés tarnautojais. Danijoje teigiama, kad dél panaSaus dydZio ir pajamy lygio
skirtingose savivaldybése valstybés tarnautojy administraciniai gebéjimai nesiskiria.
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VVI EBPO Salyse daznai pasitelkia paslaugy pirkimg is Salies arba techninio personalo
subdrimg

Naujoji Zelandija perduoda priva¢ioms jmonéms daugybe funkcijy, tokiy kaip finansy valdymas.
Bendry paslaugy karimas taip pat yra badas leisti mazesnéms savivaldybéms pasinaudoti patirtimi,
kurios ji negaléty finansuoti atskirai. Kai kuriose Salyse CV teikia paskatas tokiam bendradarbiavimui
bendry paslaugy srityje (7 .6).

7 .6. Tarpsavivaldybinio bendradarbiavimo Slovénijoje paskatos

Slovénijoje pastaraisiais metais padidéjo savivaldybiy bendradarbiavimas, visy pirma projektuose,
kuriems reikalingas didelis vartotojy skai¢ius. 2005 m. Savivaldybiy finansavimo jstatymo pataisos
suteiké finansines paskatas bendrai savivaldybés administracijai sidlant nacionalines bendro
finansavimo priemones: 50 proc. bendry administravimui skirty darbuotojy iSlaidy per kitg fiskalinj
laikotarpj CV kompensavo savivaldybei. Dazniausiai atliekamos uzduotys yra patikrinimai (atlieky
tvarkymas, keliai, teritorijos ir kt.), savivaldybés priezilros paslaugos, fizinis planavimas ir vidaus
auditas.

Saltinis: EBPO (Effective Public Investment Across Levels of Government: Implementing the OECD principles, 2019), Veiksmingos
vieSosios investicijos visuose valdZios lygmenyse, 3 principas.

Kai kurios Salys pasinaudojo ES finansavimu, kad investuoty j VV pajégumus

Vietos lygmeniu pozidriai j gebéjimy stiprinimg yra skirtingi (OECD, 2019). Lietuva galéty sekti Airijos
nuolatiniy pastangy VFM ir administraciniy gebéjimy stiprinimo pavyzdziu. Pereidama prie
iSsivysc€iusios ekonomikos, Airija pasinaudojo ES struktdriniais fondais ne tik pinigine iSraiska, bet ir
tvirtais kapitalo investicijy vykdymo pajégumais. Airija vietos teisés aktais patvirtino drausmés
elementus remdamasi ES struktdriniy fondy sistema: vertinimus, jvertinimus, daugiamete plétrg ir
biudzeto planus. Ta sustiprino didelis Airijos démesys investicijoms j Zzmogiskajj kapitalg.

7.3.3. Rekomendacijos dél VVI administraciniy gebéjimy Lietuvoje

Investuokite j VV lygmens gebéjimy stiprinimg ir Zmogiskgjj kapitalg

Decentralizacijos reformos turéty bati vykdomos kartu su RV pajégumy investicijoms stiprinimo
politika. CV galéty parengti ir platinti rekomendacinius dokumentus tokiose srityse kaip planavimas,
projekty vertinimas, vieSieji pirkimai arba stebésena ir vertinimas. Sudaryti sglygas supaprastinti
mokymosi per praktikg procesa. Uztikrinti sistemingg mokymg ir susieti vieSojo administravimo darbo
uzmokestj su naSumo didinimu.

Teikti paskatas kaupti patirtj apie situacijg jvairiose jurisdikcijose

Mazos savivaldybés gali neturéti visg darbo dieng dirbandio techninio personalo, o jy jdarbinimas gali
bati nepagrjstas. Vienas i§ bddy - suburti auksto lygio valstybés pareiginy grupe ir dalytis
paslaugomis (ir iSlaidomis) keliose savivaldybése tam tikrose srityse, kuriose reikalinga kompetencija
(pvz., viesojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, viesieji pirkimai, regionine plétra). Kadangi tokios VVI
paprastai nenori pradéti tokio horizontalaus bendradarbiavimo, CV galéty paskatinti tai daryti,
pavyzdziui, mokédama dalj sukaupty darbuotojy atlyginimy, kaip tai buvo daroma Slovénijoje.
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Sukurti kompetencijos centrg ir projekty rengimo priemone VVI investiciniams projektams
remti

Pasak apklausty savivaldybiy, kompetencijos centras, kuris galéty patarti jiems dél tinkamiausiy
finansavimo alternatyvy ir padéti parengti projektinius pasidlymus, baty labai naudingas ir galéty
padéti stiprinti ilgalaikius gebéjimus.

Pirmoji tokio kompetencijos centro misija bty nustatyti RV patiriancius didziausius pajégumy
i880kius, kad jiems baty suteikta speciali parama. Sis centras galéty sukurti nuolatine, visapusiskg ir
sujungtg mokymo ir techninés pagalbos sistema, skirtg vietos poreikiams.

Be to, buty galima sukurti projekty rengimo priemone, kuri uztikrinty kokybiska ir savalaikj investiciniy
projekty rengimag, teikty konsultacines paslaugas savivaldybiy plétrai, kaupty viedojo ir privaciojo
sektoriaus zinias konkrediais klausimais, o savivaldybéms tas paslaugas teikty suburty iSorés
eksperty grupé.

CPVA jau teikia paramg VVI VPSP plétrai ir ES struktdriniy fondy 1é8y panaudojimui. Sis vaidmuo
galéty bati sustiprintas ir iSpléstas visiems kapitalo investiciniams projektams.
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§ Daugiapakopis viesujy investicijy
valdymas

Vadovaujantis 2 skyriuje (Diagrama 8.1) pateiktu metodu, Siame skyriuje apraSoma Lietuvos vietos
vieSuyjy investicijy finansavimo praktika, kiekvienas elementas lyginamas su lyginamy 3aliy praktika ir

pateikiamos preliminarios rekomendacijos (kurios bus toliau nagrinégjamos rekomendacijy
ataskaitoje).

Diagrama 8.1. Analitiné sistema: daugiapakopis valdymas (DV)

Horizontal
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Pastaba: CV - centriné valdZia, VVFA - vietos valdzios finansavimo agentdra, DV - daugiapakopis valdymas, VFV - vieSasis finansy
valdymas, VPSP - vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste.
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8.1. Vertikaltis koordinavimo ir paramos mechanizmai

8.1.1. Vertikalds koordinavimo ir paramos mechanizmai Lietuvoje

Lietuvoje Finansy ministerijoje yra naujai jsteigtas padalinys, kuris gali pagerinti vertikaly
koordinavimg

Lietuvoje VVI turi kreiptis | skirtingas ministerijas ir skirtingus departamentus ministerijose,
priklausomai nuo to, kokio tipo ir paramos joms reikia (pvz., finansiniais klausimais (Lentelé 8.1) ar dél
investiciniy programy), nes Sios paprastai yra iSsidéste pagal sektorius skirtingose ministerijose. Tai
kartais gali bati painu VVI. 2020 m. pradZioje Finansy ministerijoje buvo jsteigtas naujas struktarinis
padalinys, koordinuojantis su savivaldybiy finansiniais reikalais susijusius klausimus ministerijoje. Sis
struktarinis padalinys gali veikti kaip ,vieno langelio“ principas ateityje sprendziant savivaldybiy
finansinius klausimus.

Lentelé 8.1. Atsakomybé, susijusi su savivaldybiy klausimais Finansy ministerijoje

Departamentas / padalinys Pagrindiné atsakomybé
Fiskalinés politikos departamentas Fiskaliné priezidra, pajamy analizé ir planavimas
Investicijy skyrius Investicijy politika, finansinés priemonés
1zdas Skolinimas, garantijos, atskaitomybé, finansinés apskaitos sistemos administravimas
BiudZeto skyrius Metinis savivaldybés biudZeto planavimas

Pastaba: nebaigtinis sarasas.
Saltinis: Finansy ministerija (Lietuvos Respublikos Finansy Ministerija: kontaktai, 2020), Lietuvos Respublikos Finansy ministerija:
kontaktai, http:/finmin.Irv.It/It’/kontaktai

Centriné projekty valdymo agentdra teikia paramg VVI investiciniams projektams plétoti

2003 m. Lietuvos Finansy ministerija sukdré nepriklausomg agentarg - Centrine projekty valdymo
agentdrg (CPVA), kuri padéty valstybés institucijoms valdyti vieSgsias investicijas. CPMA ne tik
administruoja ES Struktdrinj ir investicinj fondg bei kitas tarptautines paramos programas, bet ir veikia
kaip metodinis centras ir gali konsultuoti valstybines institucijas jy investiciniy projekty rengimo ir
vertinimo klausimais. Kadangi VVI yra svarbus ES struktdriniy fondy paramos gavéjas, CPVA jiems
teikia paramg rengiant vieSuosius investicinius projektus, susijusius su ES parama ar kitais paramos
teikéjais. Nuo 2010 m. CPVA taip pat turi specializuotg VPSP kompetencijos centrg ir organizuoja
mokymus savivaldybés pareiginams. Nuo 2014 m. kompetencijos centras buvo iSpléstas visiems
investiciniams projektams.

Lietuvos Savivaldybiy asociacijos vaidmuo yra svarbus, taciau jo taikymo sritis yra ribota

1995 m. jsteigta Lietuvos Savivaldybiy asociacija (LSA). LSA atstovauja visoms 60 Lietuvos
savivaldybiy vyriausybinése ir kitose valstybinése institucijose, taip pat tarptautinése organizacijose ir
uzsienio Salyse. Taliau LSA turi ribotus pajégumus ir iSteklius, daugiausia démesio skiriama
nacionaliniy teisés akty perzidrai ir atstovavimui uz stipresne savivalda. Ji taip pat dalyvauja dviSalés
komisijos, sudarytos i§ CV ir LSA atstovy, posédzZiuose, kurie yra organizuojami savivaldybiy
klausimams aptarti.


http://finmin.lrv.lt/lt/kontaktai
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8.1.2. Vertikalaus koordinavimo ir paramos mechanizmy lyginamoji analizé
Lentelé 8.2 pateikiama vertikalaus koordinavimo ir paramos mechanizmy Lietuvoje ir lyginamosiose

Salyse santrauka.

Lentelé 8.2. Vertikalaus koordinavimo ir paramos mechanizmy palyginamoji santrauka Lietuvoje
ir lyginamosiose Salyse

Vertikaliis koordinavimo ir paramos mechanizmai

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
Netvirti [ Wvirki T (At (it it Vidutindai
Vertikalus Stiprus vertikalus Atskiras Finansy Atskira ministerija, Nusistovejes Vidaus reikaly

koordinavimas yra koordinavimas ministerijos skyrius atsakinga uz vertikalaus departamentas yra
suskaidytas. pasireiskia, kai vietos nuolatos vertina savivaldybiy reikalus - koordinavimo atsakingas uz
2020 m. pradzioje valdZios asociacija savivaldybiy finansus basto, planavimo ir mechanizmas reiskia, kasdieninj
buvo jkurtas naujas (Local Denmark ir padeda vietos valdzios skyrius  kad provincijos priziiri  bendradarbiavima su
Finansy ministerijos (LGDK)) su CV derasi  savivaldybéms, kai jos - koordinuoja VV savivaldybes ir CV, o VI, o Izdo skyrius -
padalinys, kuris dél kolektyviniy, atsiduria ,labai planavima ir valdo VV Vidaus reikaly uz klausimus,
koordinuoja iSlaidy, mokes¢iuy, ir sudétingoje finansavima Airijoje. ministerija prizidri galinCius turéti jtakos
savivaldybiy paskoly fondo riby. finansinéje padétyje* provincijas nacionaliniam
finansinius reikalus Vidaus reikaly rengti korekcinius tvarumui.
Finansy ministerijoje. ministerija yra planus. VV asociacija, LGNZ
Lietuvos Savivaldybiy pagrindinis VVI Sa\_/ivz_al_ldybiq. atstovauja VV, kai
asociacios vaidmuo kontaktinis centras CV asociacija S'el.('a. aptaria nacionaling
yra ribotas. lygiu ir stebi VVI uztikrinti ir gerinti politika, Ji taip pat

finansing padétj.

vietos valdzios
funkcijas CV ir ES
lygmeniu. Asociacijos
duktering institucija
teikia konsultacines
paslaugas didesnéms
investicijoms per
atskirai steigta
institucija.

vertina VV valdymo
kokybe ir teikia

rekomendacijas bei
nustato gaires.

Saltinis: autoriy analizé

Savivaldybiy finansy reikaly koordinavimas Lietuvoje yra labiau susiskaldes ir prastesnis
nei lyginamosiose Salyse

Pagrindinés ministerijos, atsakingos uz VVI priezidrg ir palaikymg jvairiose Salyse, skiriasi. Suomijoje
specialus Finansy ministerijos departamentas yra pagrindinis VVI kontaktinis centras. Jis nuolat
vertina VVI finansus ir padeda savivaldybéms, atsidGrusioms sudétingoje finansinéje situacijoje.
Airijoje, kur CV kontroliuoja VVI, taip pat yra savivaldybeés reikaly skyrius, kuris koordinuoja VVI
planavimg ir valdo jy finansavimg. Sis padalinys yra Bisto, planavimo ir vietos valdZios
departamente. Danijoje, Nyderlanduose ir Naujojoje Zelandijoje pagrindinis VVI kontaktinis centras
yra Vidaus reikaly ministerija.

Lietuvoje, nepaisant pastaryjy pokyciy, vertikalus koordinavimas su CV vis dar yra fragmentiskas.
Neseniai sukurtas Finansy ministerijos padalinys galéty perimti tokig atsakomybe kaip anksciau
apraSytos institucijos.
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Savivaldybiy asociacijos vaidmuo vertikaliame koordinavime ir parama VVI Lietuvoje yra
prastesnis nei lyginamosiose salyse

Daugelyje 3aliy VV asociacija atlieka svarby vaidmenj tarpininkaujant tarp CV ir VVI, atstovaudama jy
politikos kryptis ir uztikrindama, kad VVI interesai gerai atsispindéty nacionalinéje ir kartais
virSnacionalinéje (ES) politikoje.

Danijoje VV asociacija atlieka ypa¢ svarby vaidmenj, nes batent Si institucija derasi dél VV islaidy,
mokesciy ir skoly limity. Naujojoje Zelandijoje VV asociacija (LGNZ) atstovauja VVI nacionalinés
politikos diskusijose. Ji taip pat vertina VVI valdymo kokybe ir teikia rekomendacijas, kaip jg tobulinti.
Suomijos savivaldybiy asociacija atstovauja vietos ir regiony valdzios institucijoms tiek su CV, tiek ir
ES lygmeniu. Suomijos asociacija turi biurus Helsinkyje ir Briuselyje, priziari ES savivaldybiy ir
regiony interesus bei tarptautinj bendradarbiavima. Tuo siekiama daryti jtakg ES politikos formavimui,
siekiant uztikrinti ir gerinti vietos valdzios funkcijas. Ji taip pat teikia konsultacines paslaugas dideléms
investicijoms per dukterine jmone, Suomijos konsultavimo grupe (FCG, didziausia konsultavimo
jmoné). FCG aptarnauja didelius miestus ir miestelius, taip pat mazas savivaldybes ir uztikrina
tarptautinés plétros konsultacijas.

Kai kurios EBPO Ssalys sukdré bendrus CV ir VV komitetus, kad skatinty vertikaly
koordinavimg

EBPO patirtis rodo, kad Salys, kuriose yra gerai iSvystyti vertikalaus koordinavimo susitarimai, pvz.,
tokie kaip tarpvyriausybiniai komitetai ir vyksta reguliards oficialls susitikimai, turi didesnj pranaSumg
diegiant ir jgyvendinant reformas (OECD, 2020).

Regioninei plétrai ir investicijy prioritetams koordinuoti daznai naudojamas daugiapakopis dialogas,
kur formaliai ir reguliariai susitinka nacionaliniai ir regioniniai vie$ojo, privataus ir treCiojo sektoriaus
subjektai (OECD, 2018). Tokios institucijos suteikia dalyviams galimybe dalytis perspektyvomis ir
patirtimi; suprasti jvairiy valdzios lygmeny poreikius ir problemas; teikti pasitlymus ir pastabas; derétis
tarpusavyje; ir gauti pagalbg rengiant, jgyvendinant ir stebint politikg ar reformas (8 .1).

8 .1. Jungtinis CV ir VV komitetas Lenkijoje

Lenkija palaiko jvairiy valdZios lygiy dialogg per Bendrg centrinés vietos valdzios komitetg. Sig
institucijg sudaro ministras, atsakingas uz vieS$gjj administravima, ir 11 ministro pirmininko paskirty
atstovy (pirmininko prasymu) kartu su vietos savivaldos padaliniy nacionaliniy organizacijy atstovais,
dirbanciais 12 ,probleminiy grupiy“ ir 3 darbo grupese. Jame nagringjami klausimai, susije su
savivaldybiy veikimu ir valstybés vietos valdZios politika, taip pat su vietos valdzios klausimais,
susijusiais su Europos Sajungos ir tarptautiniy organizacijy, kurioms priklauso Lenkija, veikla. Jis
rengia bendrg pozicijg tarp valdzios lygiy ir padeda nustatyti Salies ir regioninés valdZios ekonominius
ir socialinius prioritetus tokiais klausimais kaip savivaldybiy paslaugy valdymas ir bendruomenés bei
rajono valdzios veikimas, taip pat regioniné plétra ir vaivadijos (provincijos) valdzios darbas. Jungtinis
Komitetas rengia socialinius ir ekonominius prioritetus, kurie gali turéti jtakos regioniniam vystymuisi,
jvertina teritoriniy vienety veiklos teisines ir finansines aplinkybes ir pateikia nuomone dél teisés akty
projekty, programy ir kity su vietos valdZia susijusiy vyriausybés dokumenty.

Saltiniai: Lubinska (Decentralisation and multi-level governance in Poland: Ensuring coherence between national and subnational

development strategies/policies, 2017), Decentralizacija ir daugiapakopis valdymas Lenkijoje: Nacionaliniy ir regioniniy plétros
strategijy/politikos darnos uztikrinimas. Lenkijos vyriausybé (Unpublished Documents, nd), neskelbti dokumentai.
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8.1.3. Rekomendacijos dél vertikalaus koordinavimo Lietuvoje

Pavesti vertikaly koordinavimg vienam subjektui

Lietuva turéty paskirti vieng CV subjektg, atsakingu uz vertikaly koordinavimg, kad baty uztikrintas
veiksmingas dialogas visuose valdzios lygmenyse. Si institucija turéty padéti vyriausybéms dalytis
jrodymais, susipazinti su tuo, kas gerai veikia ir kas ne, kur sutelkti jgyvendinimo ir investavimo
pastangas ir kokiomis sglygomis. Sis subjektas galéty bdti, pavyzdziui, naujai sukurtas Savivaldybiy
finansy reikaly padalinys Finansy ministerijoje).

8.2. Tarpsavivaldybinis (horizontalus) koordinavimas ir bendradarbiavimas

8.2.1. Tarpsavivaldybinis (horizontalus) koordinavimas ir bendradarbiavimas
Lietuvoje

Tarpsavivaldybinis koordinavimas ir bendradarbiavimas Lietuvoje yra menkas

Tarpmiestinis koordinavimas ir bendradarbiavimas plétojant infrastruktirg ir paslaugy teikimg yra
silpnas. Investiciniai projektai rodo sektoriy susiskaidyma ir daznai yra nepakankamai koordinuojami,
todél kartais panasSis objektai statomi keliy kilometry atstumu?®. Koordinavimo trakumas taip pat
atsiranda dél prasto planavimo, kaip bus matyti kitame skyriuje. Kai kuriais atvejais Sie projektai
finansuojami i§ CV fondy, o tai reiSkia, kad yra galimybiy pagerinti CV vaidmenj koordinuojant VV
investicijas.

Du CV inicijuoti bandomieji projektai tarpsavivaldybiniam bendradarbiavimui skatinti
duoda neblogy rezultaty

Nors teisiné sistema leisty savivaldybéms deleguoti funkcijas kitoms savivaldybéms, néra tradicijos,
kad savivaldybéms susiburty aptarti ir jgyvendinti tokius bendrus projektus. Tuo tikslu 2019 m. CPVA
ir Vidaus reikaly ministerija pradéjo du bandomuosius projektus (Tauragés+ ir Salgininky+), kuriais
siekiama skatinti savivaldybes bendradarbiauti ir organizuoti savivaldybiy paslaugas ir kitas funkcijas
funkcinése zonose, o ne atskirai (8 .2). Tauragés rajone veikia keturios savivaldybeés, dvi - Salgininky
rajone. Si iniciatyva bus i$plésta j kitus rajonus ir tikimasi, kad ateityje bus jtraukta ir daugiau
savivaldybiy. Siy bandomujy projekty rezultatai teikia vil&iy.

2 Pavyzdziui, Prieny ir BirStono savivaldybés 6 km atstumu abi pastaté daugiafunkcinius sporto centrus.

Palangos ir Kretingos savivaldybés - 12 km atstumu (National Audit Office, 2016).
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8 .2. Komunaliniy paslaugy organizavimas pagal funkcines zonas: Tauragé+ bandomasis
projektas

2019 m. Centriné projekty valdymo agentdra ir Vidaus reikaly ministerija pradéjo bandomajj projekta
Taurageés rajone, kurio tikslas - didinti darnios regioninés plétros efektyvuma. Keturios savivaldybeés
(Tauragés, Pageégiy, Silalés ir Jurbarko) raginamos atsisakyti tradicinio individualaus savivaldybés
paslaugy teikimo modelio ir remtis kolektyviniu pozidriu, pagrjstu funkcinémis zonomis. Svarbu tai,
kad funkcinés zonos grindZiamos ne administracinémis rajony sienomis, o kaimyniniy savivaldybiy
sinergija.

Tikimasi, kad bendras savivaldybiy paslaugy teikimas sumaZzins iSlaidas ir pagerins teikiamy
paslaugy kokybe, taip pat pritrauks investicijas. Be to, Sis projektas yra i§sikis dabartiniam pozidriui j
planavimg. Siuo metu dauguma projekty yra parengti atsizvelgiant j finansavimo prieinamuma.
Atsizvelgiant j tai, ,Tauragé +“ projektu pirmiausia ketinama skatinti savivaldybes diegti patikimas
strategijas, o po to ieSkoti tinkamy finansavimo priemoniy.

Taurageés+ projekto kontekste keturios savivaldybés kartu su socialiniais partneriais, vietos jmonémis
ir bendruomeniy atstovais kuria strategijas, nustatydamos bendrus i§Sdkius ir galimus sprendimus.
Kuriamos bendradarbiavimo strategijos, kuriomis siekiama didinti pramoniniy vietoviy investicinj
patraukluma, skatinti turizmg regione, pritaikyti nenaudojamus visuomeninius pastatus pagyvenusiy
Zmoniy priezidrai, vystyti vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo sistemg mazuose miesteliuose ir
kaimuose bei pritraukti kvalifikuotus specialistus.

Atrodo, kad dalyvaujanciy savivaldybiy noras bendradarbiauti didéja, ypac todél, kad tam tikry vieSyjy
paslaugy sgnaudos, atrodo, yra mazesnés po ankstyvyjy projekty jgyvendinimo etapy.

Saltinis: CPMA (Tvari regiony plétra: kaip paskatinti savivaldybes veikti kartu, 2019), Tvari regiony plétra: kaip paskatinti savivaldybes
veikti kartu, https://bit.ly/2xIS6vG.

Naujai sukurtas regioninis lygis turi ribotg atsakomybe

Regioninés plétros tarybos, sudarytos i Savivaldybés tarybos nariy, mery, Vyriausybés paskirty ir
socialiniy bei ekonominiy partneriy (8 .3), pirmiausia yra atsakingos uZ regioninés plétros plany
rengima ir teikia pasidlymus Vidaus reikaly ministerijai ir Nacionalinés regioninés politikos tarybai dél
regioninés politikos formavimo ir jgyvendinimo. Konkreciau, jos jgyvendina politikg, susijusig su ES
finansiniy iStekliy paskirstymu savivaldybéms. Taciau jy jgaliojimai néra pakankamai dideli, kad baty
uztikrintas savivaldybiy koordinavimas ir bendradarbiavimas (White Paper, 2017). Tuo tikslu buvo
parengti nauji projektai, skirti regioniniam lygiui stiprinti. Ta€iau pagal dabartinj projektg Sie regionai
vis tiek neturéty visavertés atsakomybés ir savarankiSko biudZeto, kuris bdty Vidaus reikaly
ministerijoje ir baty finansuojamas savivaldybiy. Be to, Regioniné taryba néra renkama, bet vis tiek jg
sudaro savivaldybiy merai.



https://bit.ly/2xlS6vG
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8 .3. Regioninio lygmens valdzios raida Lietuvoje

Lietuvoje néra regioninio lygmens. 2001 m. Vyriausybé planavo sukurti penkis savivaldos regionus,
kurie teritoriniu lygmeniu pakeisty ir prisimty 10 apskri€iy funkcijas. Taciau po keleriy mety deryby
projektas buvo atidétas ir vietoj to 2010 m. buvo nuspresta perskirstyti apskri€iy funkcijas tarp
savivaldybiy ir centrinés valdzios.

Regioninés plétros tarybos yra dekoncentruotos, o ne savivaldos institucijos. Tarybas sudaro
Savivaldybés tarybos nariai, merai, Vyriausybés paskirtieji ir socialiniai bei ekonominiai partneriai,
kuriems ir toliau vadovauja Vidaus reikaly ministerija ir kuriy administraciniai pajégumai ir funkcijos
lieka riboti.

Atsizvelgiant j didelius regioninius skirtumus, nuo 2010 m. Regioninés plétros jstatymas buvo keletg
karty pakeistas, siekiant plétoti Regioninés plétros taryby vaidmenj. Dabar vyksta nauja diskusija dél
didesniy pokyc€iy jose. Pagal 2017 m. gruodzio mén. paskelbtg Baltgjg knyga, reforma galéty padidinti
jy atsakomybe ir iSteklius, suteikiant jiems juridinio asmens statusg ir autonomines galias, taip pat
keiCiant regionines sienas. Dél to gali atsirasti naujas regioninés valdzios lygmuo.

Saltinis: EBPO/UCLG (2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Investment — Country Profiles,
2019), 2019 m. Pasaulio observatorijos ataskaita dél regioninés valdZios finansy, ir Investicijy — $aliy profiliai, https://bit.ly/2VPjyLQ.

8.2.2. Lyginamoji horizontalaus koordinavimo ir bendradarbiavimo analizé
8.3 pateikiama vertikalaus koordinavimo ir paramos mechanizmy Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse

santrauka.

8.3. Horizontalaus koordinavimo ir bendradarbiavimo Lietuvoje ir lyginamosiose Salyse
santrauka

Tarpsavivaldybinis (horizontalus) koordinavimas ir bendradarbiavimas

Lietuva Danija Suomija Airija Nyderlandai Naujoji Zelandija
sires  [NDGISIN [UDWGlSNN  Sires  [DGGISHN  Siores
Néra savivaldybiy Tarp VI yra ypat Savanoriskas Néra stiprios Savivaldybés Yra keletas
koordinavimo ir stiprus horizontalus bendradarbiavimas savivaldybiy savanoridkai horizontalaus
bendry projektu, koordinavimas, kurios  {arp savivaldybiy yra bendradarbiavimo dalyvauja bendrose bendradarbiavimo
bendry paslaugy ar turi tarpusavyje labai daznas, kultdros. struktdrose, kad pavyzdziy. Kai kurios
bendry komunalines paskirstyti GV paprastai per bendras pasiekty didesn] VI kartais perka
paslaugas teikiangiy nustatytas virSutines savivaldybiy masta. Egzistuoja paslaugas i$ didesniy
{moniy tradicijos. ribas bendroms VI institucijas. daugiau kaip 700 kaimyniniy VV.
Naujas |skla|duc.>ms, , Kai kuriose srityse horizontalaus
eksperimentas, kurj nk10| esmaén}s g (pvz., sveikatos bendradarbiavimo
skatina CV, teikia er?b%Tnss pall?]r;]ja prieZidros ar struktary.
iIéiy. jonini i
: YI ICI'U“ . Danijos VV asociacija re\gl\(/)F nio Tlap ?V,m:,o)
Investiciniai projektai (LGDK) privalo [steigt

néra gerai

tokias bendras

koordinuojami tarp savivaldybiy
savivaldybiy ir rodo institucijas.
sektoriy,
susiskaidyma.

Saltinis: autoriy analizé.


https://bit.ly/2VPjyLQ
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VV bendry paslaugy naudojimas Lietuvoje yra mazesnis nei kai kuriose
lyginamosiose Salyse

Plagiai pripazjstama, kad horizontalusis bendradarbiavimas, kaip bendras paslaugy teikimas, brangiy
administraciniy funkcijy pasidalijimas arba specializuota patirtis, gali sudaryti sglygas masto
ekonomijai, sumazinti iSlaidas ir taip atsirasty galimybé skirti iSteklius kitoms iSlaidoms, taip
prisidedant prie VVI finansinio pajégumo didinimo. Taciau toks VVI bendradarbiavimas yra politiSkai
sudétingas ir tik keletas $aliy pateikia gery pavyzdziy. Suomijoje VVI daznai steigia bendras
savivaldybiy institucijas, kurios galéty veiksmingiau teikti paslaugas (8 .4). Velse (Jungtiné Karalysté)
yra keletas puikiy VV bendradarbiavimo pavyzdziy bendry vieSyjy pirkimy paslaugy srityje arba
pasidalijimo patirtimi tarp auksto lygio darbuotojy (8 .5). Naujojoje Zelandijoje visos VVI perka tas
pacias standartizuotas paslaugas i§ nedidelio skai¢iaus paslaugy teikéjy (pvz., kredito reitingy ar
finansy valdymo paslaugas) ir todél uzsitikrina konkurencingus tarifus.

8 .4. Jungtinés Suomijos savivaldybés

Suomijos savivaldybés daznai yra per mazos, kad pacios galéty teikti sveikatos, vidurinio iSsilavinimo
ar socialines paslaugas. Todél savanoriS8kas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy yra gana daznas.
Tai dazniausiai uztikrinama per bendrg savivaldybés institucijg, kuri yra juridinis asmuo,
finansuojamas iS savivaldybiy, kurios yra narés, ir kuriai vadovauja savivaldybiy nariy paskirta
valdyba. Jungtinés savivaldybés institucijos negauna centrinés valdzios pervedimy.

Nors bendras tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas yra savanoriSkas, savivaldybés privalo jsteigti
bendrg savivaldybés institucijg specializuotoms sveikatos prieziGros jstaigoms (ligoninéms) ir
regioniniam planavimui. Nors pastaraisiais metais buvo vykdomos savanoriSkos savivaldybiy
susijungimo reformos, tarpsavivaldybinis bendradarbiavimas vis dar yra jprastas, nes jis leido
pasinaudoti masto ekonomija, ypaC kaimo ir retai apgyvendintose vietovése. Savivaldybiy
bendradarbiavimas leido savivaldybéms sutelkti démesj | uzduotis, kurios geriausiai atitinka jy
gebéjimus. Pastaraisiais metais tendencija buvo sudaryti dar didesnius bendrus vienetus, kurie galéty
integruoti visas sveikatos ir socialines paslaugas, kad bty galima pasinaudoti masto ekonomija ir
apimtimi.

Saltinis: EBPO (OECD Multi-level Governance Review. The Future of Regional Development and Investment in Wales, 2020), EBPO
Daugiapakopé valdymo apzvalga: Regioninés plétros ateitis ir investicijos Velse, Jungtinéje Karalystéje.
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8 .5. Bendros VV paslaugos Velse

Yra keletas teigiamy Velso vietos valdzios institucijy patirties pavyzdziy, kai jos apjungé jégas
finansavimo srityse. Pavyzdziui, Conwy ir Denbighshire apskrities tarybos (kurios jau turi bendrg
vieSyjy paslaugy valdyba) pasitlé bendrai jgyvendinti ir valdyti apskaitos sistemg ir kitas finansy
sistemas. Vidaus audito paslaugas taip pat teikia keletas kity vietos valdzios institucijy (pvz., Bridgend
ir Vale of Glamorgan, Rhondda Cynon Taff ir Merthyr bei Monmouthshire ir Newport). Be to, buvo
sudarytos partnerystés sutartys vykdant viesuyjy pirkimy funkcijas, jskaitant bandomajj projektg tarp
Carmarthenshire ir Pembrokeshire, Flintshire ir Denbighshire, taip pat regionine rangovy sistemg
pietvakariy Velse.

Saltinis: EBPO (OECD Multi-level Governance Review. The Future of Regional Development and Investment in Wales, 2020), EBPO
Daugiapakopé valdymo apzvalga: Regioninés plétros ateitis ir investicijos Velse, Jungtinéje Karalystéje.

Lietuvos Savivaldybiy asociacijos vaidmuo skatinant horizontalyjj bendradarbiavimg
Lietuvoje yra mazesnis nei daugumoje lyginamyjy Saliy

Kai kuriose 3alyse, pvz., Danijoje, VV asociacija atlieka svarby vaidmenj horizontalaus
bendradarbiavimo ir koordinavimo srityje, o to néra Lietuvoje. Pavyzdziui, Danijoje CV nustato bendrg
VV iSlaidy, mokesciy ir skoly virSutine ribg, o VVI turi tarpusavyje nuspresti ir koordinuoti, kaip jas
paskirstyti atskiroms VVI. Siose esminése derybose padeda vietos valdZios institucijy asociacija
(Local Denmark, LGDK). Prancizijoje mery asociacija (I'Association des Maires et des Présidents d'
Intercommunalité de France) palengvina horizontalyjj bendradarbiavimg organizuodama
(bendradarbiaudama su privadiais subjektais) forumag Salon des Maires et des Collectivités®, kuriame
VV i8rinkti pareigdnai, vieSojo ir privataus sektoriaus subjektai, teritorinés plétros ekspertai gali
pasidalinti naujausiais pokyg&iais savo kompetencijos srityje. Siame kasmetiniame renginyje, kuris
vyksta kartu su asociacijos Kongresu, dalyviai rengia stendus, leidziancius skirtingoms savivaldybéms
mokytis i85 bendraamziy ir gauti informacijos apie naujg praktikg ir naujus produktus, kurie galéty
padéti jiems kurti naujus projektus, pritaikyti geriausig praktikg ir rasti geresnius problemy
sprendimus.

CV vaidmuo skatinant VV bendradarbiavimg Lietuvoje yra labiau ribotas nei daugelyje
EBPO 3saliy

Savivaldybiy bendradarbiavimas retai blna natdralus, ir daznai reikia, kad CV jsikisty. Keletas $aliy,
tokiy kaip Prancizija ar Ispanija, rodo gerus CV paskaty skatinti VV bendradarbiavimg pavyzdzius
(8 .6).

30 - - . )
Daugiau informacijos rasite: https://www.salondesmaires.com/le-smcl/la-communaute-smcl/



https://www.salondesmaires.com/le-smcl/la-communaute-smcl/
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8 .6. CV paskatos VV bendradarbiavimui pasirinktose EBPO Salyse
Prancizija

Siekiant paskatinti horizontaly bendradarbiavimg tarp 36 000 savivaldybiy, Prancizijoje yra 2 145
tarpsavivaldybinés struktdros, gaunancios savo pajamas i§ mokesCiy, o tai sudaro 99,8%
savivaldybiy dalyvavimo. Kiekviena savivaldybés grupé yra ,vie3oji jstaiga skirta tarpsavivaldybiniam
bendradarbiavimui“ (EPCI). EPCI prisiima ribotus, specializuotus ir iSskirtinius jgaliojimus, kuriuos
joms perduoda savivaldybés narés. Jas valdo savivaldybiy taryby deleguoti asmenys, kurie turi turéti
teisinj statusa, ir turi bati patvirtinti Vyriausybés, kad veikty teisétai.

Siekdama paskatinti EPCI steigimg, centriné vyriausybé teikia pagrindine dotacijg ir
Jarpsavivaldybine dotacijg“, kad uzkirsty kelig konkurencijai dél mokesciy tarify tarp dalyvaujanciy
savivaldybiy. EPCI remiasi savivaldybiy nariy biudzeto jnaSais ir (arba) jy paciy mokestinémis
pajamomis.

Ispanija

Galicijos autonominé bendruomené skatino masto ekonomijg, didindama savanorisky koordinavimo
susitarimy lankstumg tarp savivaldybiy, taip pat teikdama finansines paskatas juos skatinti.
Investiciniams projektams, kuriuose dalyvauja kelios savivaldybés, pirmenybé teikiama regioniniams
fondams. ,Paprasti“ tarpsavivaldybiniai susitarimai yra dazni atlieky tvarkymo sektoriuje. Vietos
bendradarbiavimas skatinamas jgyvendinant viesojo transporto judumo mieste planus, kuriuose
dalyvauja septyni didziausi regiono miestai.

Saltinis: EBPO (OECD Multi-level Governance Review. The Future of Regional Development and Investment in Wales, 2020), EBPO
Daugiapakopé valdymo apzvalga: Regioninés plétros ateitis ir investicijos Velse, Jungtinéje Karalystéje.

8.2.3. Rekomendacijos dél horizontalaus koordinavimo ir bendradarbiavimo Lietuvoje

CV turéty teikti paskatas tarp savivaldybiy koordinuoti investicinius projektus ir bendras
paslaugas

CV galéty skatinti VV bendradarbiavimg, pavyzdziui, skiriant specialias dotacijas bendroms
struktiroms (kaip Prancizijoje), pirmenybe teikiant regioniniy fondy investiciniams projektams,
kuriuose dalyvauja kelios savivaldybés (kaip Ispanijoje), arba kompensuojant bendros vadovybés
personalo iSlaidas (kaip Slovénijoje). VVI turéty bati leidZiama iSlaikyti ir laisvai i§ naujo paskirstyti
naudg, gautg i bendradarbiavimo.

Stiprinti regioniniy taryby, kaip savivaldybiy koordinavimo mechanizmo, vaidmenj

Naujai sukurtos Regioninés tarybos baty logiSka institucija, kuri vykdyty vieSyjy investicijy tarp
savivaldybiy koordinavima. Siuo tikslu jy finansiné ir reguliavimo kompetencija turéty bati pakankama
Siai uzduodiai atlikti.

Teskite ir pleskite Tauragés + horizontalaus bendradarbiavimo bandomuosius projektus

Siuo metu vykdomi bandomieji projektai Lietuvoje turéty bati tesiami ir, jei jie bus veiksmingi, turéty
bati vystomi. Sis bendradarbiavimas turéty bati skatinamas, nes jis galéty padéti didinti fiskalinius ir
valdymo pajégumus, pateisindamas poreikj ir uZtikrindamas iSteklius aukstos kvalifikacijos
darbuotojams samdyti.
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Sukurti keitimosi gergja patirtimi ir informacija apie galimus bendrus projektus ir vie$ojo
sektoriaus naujoves platformg

Savivaldybés galéty geriau dalytis informacija apie gergjg patirtj ir vieSojo sektoriaus inovacijy
iniciatyvas kitose savivaldybése ir apie vykdomus ir planuojamus projektus, kurie galéty bati vykdomi
kartu. To bdty galima pasiekti, pavyzdziui, organizuojant metinius renginius, kuriuose savivaldybés
pristato naujausius pokycCius ir aptaria ir plétoja bendry problemy sprendimus. Savivaldybiy
asociacija galéty imtis Sio vaidmens, kaip tai daznai daroma EBPO Salyse.
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Q Rekomendacijy del savivaldybiy
finansavimo gerinimo ir viesuyjy
investicijy finansavimo Lietuvoje
suvestine

Siame skyriuje pateikiama $ioje ataskaitoje pateikty rekomendacijy santrauka. Jos grindZziamos
lyginamagja Lietuvos ir EBPO S$aliy praktikos analize, ypatingg démesj skiriant penkioms
lyginamosioms Salims (Danijai, Suomijai, Airijai, Nyderlandams ir Naujajai Zelandijai), atsizvelgiant |
analizés sistemoje nustatytus elementus, kurie yra svarbiausi, kad VVI galéty konsoliduoti ir finansuoti
vie§gsias investicijas, kartu uztikrindamos bendrg fiskalinj tvarumg ir projekty kokybe.
Rekomendacijos taip pat vertinamos atsizvelgiant j numatomg jy poveikj didinant savivaldybiy
gebéjimus  finansuoti vieSgsias investicijas. Numatomas poveikis (mazas, vidutinis, didelis)
grindziamas EBPO kity Saliy reformy vertinimu (Lentelé 9.1). Bendras sitlomy reformy tikslas - leisti
savivaldybéms finansuoti vie$gsias investicijas, kurios padeda skatinti augimg, aplinkos tvarumg ir
gerove, kartu uztikrinant fiskalinj tvaruma.

Rekomendacijos yra skirtingo pobudZzio, o reformoms jgyvendinti reikia skirtingy terminy.
j tai, kai kurios reformos turéty bati derinamos arba skirstomos konkreciai. (

Diagrama 9.1). Pavyzdziui:

e Investicijos tik didés, jei savivaldybés norés ir galés iSleisti daugiau. Leisti savivaldybéms gauti
daugiau pajamy i$ nuosavy Saltiniy yra esminis veiksnys, siekiant sustiprinti norg ir gebéjimg
investuoti.

e Fiskaliniy taisykliy sistemos reforma turéty vykti kartu ir uztikrinti grieztesne stebéseng. Visy
pirma, savivaldybés turéty susitaikyti su galimomis sankcijomis, kai pazeidziamos fiskalinés
taisyklées, mainais uz didesnj pajégumg skolintis. Be to, naujy finansiniy priemoniy
savivaldybiy skolinimuisi diegimas yra prasmingas tik tuo atveju, jei anksciau buvo
reformuotos taisyklés, leidzian€ios savivaldybéms skolintis.

e Administraciniai pajégumai yra esminis elementas siekiant geresnio savivaldybiy paslaugy ir
investiciniy projekty poveikio. Stiprinti planavimo gebéjimus, visy pirma, gebéjimus kurti ir
jgyvendinti investicinius projektus, valdyti biudZetus ir t.t., didinti projekty kokybe, rezultatus,
iSlaidy efektyvuma ir veiksmingumg bei maZinti kredito rizikg.

e Kai kuriy reguliavimo reformy seka turi bdti nustatoma atskirai. Pavyzdziui, siekiant
supaprastinti pervedimus savivaldybéms ir susieti juos su rezultatais, pirmiausia reikéty
apibrézti ir jvertinti veiklos ir rezultaty rodiklius, kad baty uZtikrinta, jog pervestomis léSomis
baty pasiekti numatyti rezultatai. Kai tai bus padaryta, savivaldybés galés iSlaikyti ir
perskirstyti santaupas, gautas padidinus efektyvuma.
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e Galiausiai, pirmiausia gali prireikti teisinés sistemos savivaldybiy bendram skolinimuisi arba
investiciniy projekty sutelkimui, kad baty uztikrintos finansinés paskatos sutelkti projektus ir
dalintis paslaugomis.

Diagrama 9.1 lenteléje apzvelgiama, kaip bdty galima derinti atskiras reformas.
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Lentelé 9.1. Rekomendacijos gerinti savivaldybiy ir viesyjy investicijy finansavima

ISvada Rekomendacija Nr.

Pajamos i nuosavo Salfinio yra mazos Priskirkite nekilnojamojo turto mokest] uz gyvenamosios paskirties objektus savivaldybems 1

Leiskite savivaldybéms nustatyti papildoma gyventojy pajamy mokescio tarifa, atitinkamai sumazinant

L . 2
nacionalinj pajamy mokestj
@ Leiskite savivaldybéms savarankiskai taikyti mokescio tarifa, nustatant gyventojy pajamuy mokestj, galbat 3
g taikant centrinés valdZios nustatytas ribas
©
2 Dotacijos yra iSsibarsCiusios ir nepastovios  Uztikrinkite stabilesnes ir labiau nuspéjamas pajamas i§ dotacijy 4
i.|E.
SumaZzinkite tiksliniy dotacijy dalj ir pereikite nuo sanaudy prie rezultaty 5
Leiskite savivaldybéms iSsaugoti ir perskirstyti sutaupytas 1éas nuo tiksliniy dotacijy 6
Sujunkite skirtingy sektoriy dotacijas | mazesnj stambesniy bendrosios paskirties dotacijy skaiciy, 7
8 Fiskalinés taisyklés yra grieztos, sudétingos, = Suvienodinkite taisykles, taikydami meting struktaridkai subalansuotg biudZeto taisykle, pagristg kaupimo 8
£ N O tikslai daznai kei¢iasi principu visoms savivaldybéms
s 2
8 E Atsisakykite grynojo skolinimosi limito 9
c =
= o
% Atskirkite einamasias ir kapitalo saskaitas ir taikykite kaupimo principu pagristq metine struktarinio 10
2

subalansuoto biudZeto taisykle tik einamajam (veiklos) biudZetui (auksiné taisyklé)
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Finansinés priemoneés

1117

Stebésenos priemonés ir sankcijos uz

Sugrieztinkite fiskalinés drausmés priemones (pvz., nustatykite automatines finansines ir administracines

fiskaliniy taisykliy pazeidima yra menkos kontrolés priemones savivaldybéms, pazeidusioms taisykles) "

Papildykite metine skolos virSutine ribg iSankstinio perspéjimo sistema ir re€iau perziarékite virSuting ribg 12

UZtikrinkite, kad savivaldybéms priklausancios jmonés ir jmonés, kuriose savivaldybés turi akciju, reguliariai

skelbty finansines ataskaitas/finansinius rodiklius, kad jos baty stebimos ir kad savivaldybés valdomy, 13

jmoniy biudZetai bty konsoliduojami su savivaldybés biudZetu
Savivaldybés nesiskolina bendrai ir steikite savivaldybéms arba centrinei valdZiai priklausancig bendro savivaldybiy skolinimosi agentiirg 14
nesidalija rizika

Venkite aiSkiy ar numanomy centrinés valdzios garantijy dél atskiry savivaldybiy paskoly 15
VieSieji investiciniai fondai yra fragmentiskiir ~ Sutelkite jvairius fondus, kurie padeda finansuoti savivaldybiy projektus | mazesnj platesniy, priemoniy, 16
per siaurai apibrézti skaiciy arba sujunkite juos visus | vieng plétros fondg

Nustatykite tokio fondo projekty kokybés ir galimo poveikio atrankos kriterijus, 0 ne sektoriy kriterijus 17

("pinigai keliauja paskui projektg", o ne prieSingai)

UZtikrinkite, kad Sis fondas teikty daugiametj savivaldybés viedujy investicijy finansavima, 18
Savivaldybems neleidziama leistl 0blgacll. | oo gigelemes savivaldybéms leist obligacias 19
Daznai pasitelkiama VPSP, nors dauguma UZtikrinkite, kad VPSP bty naudojami tik tada, kai ji parodo geresne verte uZ pinigus nei tradiciniai viesieji 20
projekty yra nedideli pirkimai

Numatykite paskatas ir teisine sistemg telkti savivaldybiy investicinius projektus pagal jy pobldj, siekiant

L 21
padidinti VPSP efektyvuma
Toliau tinkamai apskaitykite ir atskleiskite visas VPSP ir alternatyviy finansiniy priemoniy sanaudas, 22
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garantijas ir kitus neapibréztuosius isipareigojimus ir sukurkite duomeny baze VPSP veiklos rezultatams
stebéti

Zemés vertés padidéjimas néra fiksuojamas

Gerinkite Zemés vertés nustatymo priemones (pvz., nustatykite kapitalo prieaugio mokestj arba plagiau

ir neatneSa pajamy savivaldybéms taikykite infrastruktdros mokes¢ius) 23
Néra naujovisky finansiniy priemoniu, Eksperimentuokite su sutelktiniu finansavimu kai kuriuose mazuose, bet matomuose projektuose 24
naudojamy, vietos vieSosioms investicijoms
Sutelkite iSteklius miSraus finansavimo sistemai sukurti 25
Dél CV biudzeto sudarymo proceso UZtikrinkite, kad CV daugiameté biudzeto sudarymo sistema bty labiau jpareigojanti, o informacijq apie 2%
savivaldybiy pajamos yra nenuspéjamos pervedimus savivaldybéms pateikite ankséiau biudZeto ciklo metu
Savivaldybiy biudzety sudarymo ir ataskaity ~ Uztikrinkite, kad biudZeto praktika ir ataskaity teikimas bty suvienodinti visose savivaldybése, ir kad jie 97
teikimo praktika yra silpna baty suderinti su EBPO Rekomendacija dél biudzeto valdymo
Skelbkite savivaldybiy finansinius duomenis lengvai naudojamais formatais (pvz., atvirus duomenis xls 28
formatu su integruotomis analitinémis priemonémis)
Savivaldybiy strateginio planavimo praktika  Teikite pagalba savivaldybéms rengiant ilgalaikes plétros strategijas ir vidutinés trukmeés investicijy planus 29
yra prasta ir visiSkai formali
Pasirinkite investiciniy fondy remiamus projektus, pagristus strateginiuose planuose nustatytais prioritetais, 30
ir pateikite daugiameciy kapitalo iSlaidy paketus
Atlikite iSankstinj vieSujy investicijy ilgalaikio poveikio ir rizikos vertinima, kai reikia taikyti CV investicijy 31
finansavima, ir teikite pagalbg savivaldybéms, kai reikia atlikti Siuos vertinimus
[traukite jvairias suinteresuotgsias puses, pvz., pilie€ius, kaimynines savivaldybes, centrine vyriausybe, 32
rengiant investavimo strategijas, siekiant uztikrinti, kad jos teikty verte uz pinigus
Administraciniai pajégumai daugelyje Stiprinkite vieSojo administravimo jglidZius, pvz., uztikrinant sistemingus mokymus, ir susiekite darbo 33
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savivaldybiy yra nedideli

uzmokestj vieSajame administravime su padidéjusiu naSumu

Sutelkite jvairiy Saliy patirtj, CV galéty teikti paskatas, remdama dalj bendry paslaugy islaidy 34
Stiprinkite CPVA vaidmenj remiant savivaldybes vieSujy investicijy valdymo srityje 35
Centrinés valdzios ir savivaldybiy |galiokite vieng subjekta, kad jis baty atsakingas uz veiklos koordinavima tarp centrinés valdzios ir
koordinavimo ir paramos priemonés yra savivaldybiy, 36
nepakankamos ir fragmentiSkos
Menkas vietos valdzios institucijy, Teikite paskatas savivaldybiy bendriems investiciniams projektams ir bendroms paslaugoms, pvz., per 37
koordinavimas ir bendradarbiavimas specialias dotacijas arba investicinéms dotacijoms taikomas salygas
Teskite ir pléskite Tauragés + horizontalaus bendradarbiavimo bandomuosius projektus 38
Didinkite regioniniy taryby vaidmens finansine ir reguliavimo kompetencijg koordinuojant investiciju, ir 39
vieSujy paslaugy teikimg savivaldybése
Sukurkite platformg keistis informacija apie galimus bendrus projektus, vieSojo sektoriaus inovacijas ir 40

dalykités geraja patirtimi
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Diagrama 9.1. Rekomendacijy ir tiksly sasajos
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Priedas A. VVI atsakomybe del iSlaidy

Lietuvoje

A Lentelé 0.1. Atsakomybeé dél iSlaidy: deleguotos ir nepriklausomos savivaldybiy funkcijos

Nebaigtinis sgrasas

18laidy kategorija
Krasto apsauga

Bendrosios vieSosios
paslaugos

VieSoji tvarka ir
saugumas
Ukio reikalai / pervezimai

Aplinkos apsauga

Biistas ir
bendruomeniniai
patogumai
Sveikata

Rekreaciné veikla, kultiira
ir religija
Svietimas

Socialiné apsauga

Deleguotos (36 funkcijos)
Dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija,
demobilizacija, primanciosios Salies parama;
civiliné sauga.

VieSojo registro paslaugos; rinkimy,ir referendumy
organizavimas; statistiniy duomeny teikimas;
gyventojy apklausy ir kity pilietiniy iniciatyvy
organizavimas; archyvai.

PrieSgaisriné apsauga; valstybés garantuojamos
pirminés teisinés pagalbos teikimas.

Su zemés Tkiu susijusios veiklos administravimas
ir registravimas; teritorijy planavimo duomeny,
rinkimas.

Dalyvavimas valstybiniy parky valdyme

Visuomenés sveikatos priezidra prieSmokyklinése
jstaigose, bendrojo lavinimo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose; antrinés sveikatos
priezilros organizavimas teisés aktuose
numatytais atvejais; radiaciné sauga.

Valstybinés kalbos vartojimo ir teisingumo kontrolé

PrieSmokyklinio ugdymo, bendrojo lavinimo,
profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, privalomojo ugdymo programy,
uztikrinimas;

Socialinés globos teikimas asmenims su sunkia
negalia; dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant
darbo rinkos politikos priemones ir uzimtumo
programas;

Nepriklausomos (44 funkcijos)

Savivaldybés biudzeto rengimas ir tvirtinimas; vietinés
rinkliavos nustatymas; savivaldybés turto ir Zemés
valdymas; dalyvavimas rengiant strateginius ir
regioninius plétros planus.

VieSoji tvarka; nusikalstamumo prevencijos priemonés.

Verslo ir turizmo plétra;

vietos keliai ir vietos transportas; teritorijy planavimas;
leidimy, (licenciju) i8davimas; biudZetiniy jstaigy ir
savivaldybiy jmoniy steigimas.

Aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga; komunaliniy,
atlieky apdorojimo sistemos.

Atliekos ir sanitarija; geriamojo vandens tiekimas;
gatviy apSvietimas; Sildymo tiekimas; kapinés.

Pirminé sveikatos priezilra; savivaldybés sveikatos
priemoniy planavimas ir jgyvendinimas; vietos
gyventojy sveikatos priezidros rémimo priemonés;
triukSmo prevencija.

Bibliotekos, vietos kultros centrai ir muziejai

Neformaliojo $vietimo organizavimas; mokykliniai
autobusai; maitinimo paslaugy organizavimas Svietimo
istaigose; mokykly pastaty prieZitra

Socialiniy paslaugy teikimas; socialinis bstas;
socialiné parama mazas pajamas gaunantiems
gyventojams; socialiniy iSmoky ir kompensacijy,
skaiiavimas ir mokéjimas; jaunimo politikos
igyvendinimas.

Pastaba: Vietos Savivaldos jstatyme pateikiamas visas sgrasas lietuviy kalba.
Saltinis: Savivaldos jstatymas; Aukstiausioji audito institucija (Does the System of Municipal Functions and their Funding Provide
Conditions for Efficient Operation, 2019); Ar savivaldybiy funkcijy sistema ir jy finansavimas suteikia salygas efektyviai veikti?
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Priedas B. |vairios subalansuoty biudzeto
taisykliy rasys VVI ir praktika EBPO

Subalansuotos (SBT) biudzeto taisyklés yra labai plac¢iai naudojama priemoné. 2019 m. EBPO $aliy
apklausa rodo, kad 16 i§ 17 apklausty Saliy turi SBT savo VVI. Taciau, kaip daznai blna, viskas slypi
detalése, ir Sios SBT i$ tikryjy labai skiriasi jvairiose Salyse, kai kuriose i$ jy jos yra daug griez&iau
taikomos nei kitose, priklausomai nuo apskaitos standarty, kuriais jos apskaic¢iuojamos (grynujy pinigy
ar kaupimo principu), subalansuotos biudzeto taisyklés (einamosios, kapitalo ar bendros islaidos,
nebiudzetiniai fondai) aprépties, taisyklés tikslo (pateikti biudzetai, patvirtinti biudzetai, jvykdyti
biudzetai) ir, galiausiai, jos cikliskumo (metinés, daugiametés ar struktarinés). Sis priedas remiasi:
Vammalle ir Bambalaite (Fiscal rules for Sub-national governments.The Devil in the Details
(forthcoming), 2021), Fiskalinémis taisyklémis regioninéms vyriausybéms, EBPO 2019 m. tyrimo
analizé (basima).

SBT apréptis: einamosios isSlaidos ar kapitalo iSlaidos? Abi? Nebiudzetiniai fondai?

SBT gali bati taikoma skirtingoms sgskaitoms. Visy pirma, jos gali bati taikomos tik einamajam
biudzetui (daznai vadinama ,auksine taisykle“) arba einamajam biudzetui ir nebiudzetiniams fondams
(tvirta auksiné taisyklé). Tokiu atveju kapitalo sgskaitoje gali bati deficitas, t.y. skolinantis leidziama
finansuoti vie§asias investicijas.

Kai kuriose Salyse SBT apima ir einamasias (veiklos), ir kapitalo sgskaitas (bendrai kalbant), todél
vienos deficitg galima kompensuoti pervirSiu kitoje. Visy pirma, valstybés investicijos gali bdti
finansuojamos su deficitu kapitalo sgskaitoje, jei einamosios sgskaitos pervirSis yra lygiavertis. Kai
kurios Salys reikalauja, kad einamosios ir kapitalo sgskaitos bty subalansuotos bendrai, 0 einamojoje
sgskaitoje nebdty deficito (t.y. kapitalo saskaitos deficitas galéty bati finansuojamas su einamosios
sgskaitos pervirSiu, bet ne atvirkS¢iai). Galiausiai griez€iausiai taikoma SBT apima ir einamuosius, ir
kapitalo biudzetus, ir nebiudzetinius fondus. EBPO Salyse dazniausiai haudojama auksiné taisyklé,
t.y. tik einamasis biudzetas turi bati subalansuotas, o kapitalo biudzete gali bati deficitas valstybés
investicijoms finansuoti (A Lentelé 0.1).

A Lentelé 0.1. VVI biudzeto balanso tiksly apréptis EBPO Salyse

Nenaudojami Einamasis Einamasis Bendras Einamasis Einamieji ir
biudzetas 2 0 biudzetas, einamasis ir biudzetas = 0 kapitalo
tik (auksiné iskaitant kapitalo ir bendras biudzetai ir
taisyklé) nebiudzetines biudzetas = 0 biudzetas = 0 nebiudzetiniai
lésas 2 0 (tvirta (biudzeto (tvirta biudzeto fondai
auksiné balanso balanso (labai tvirta
taisyklé) taisyklé) taisyklé) STB)
AUS IRE CAN JAV BEL
TUR FIN ESP CHE AUT
ZAF HUN DNK* LUX GRC

LVA LTU BRA NLD
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MEX KOR
NZL
POL
PRT
SVK
SWE
4 10 0 5 4 4

Pastaba: * duomenys apie Danijg gauti i§ 2011 m. tyrimo. Pastaba: tai yra preliminards rezultatai, kurie dar nebuvo perzitréti ar patvirtinti
Saliy.

Saltinis: EBPO (Survey on Fiscal Rules for Sub-National Governments, 2019 update , 2020), Apklausa dél fiskaliniy taisykliy regioninéms
vyriausybéms, 2019 m. versija, 2.4 ir 2.5 klausimai.

SBT tikslas: pateikti, patvirtinti ar jvykdyti biudzetai?

SBT gali bati nukreipta j skirtingus biudzeto proceso etapus. Silpniausiai taikoma taisyklé baty tik
pateiktam biudzetui, leidziant Parlamentui / Savivaldybés tarybai balsuoti dél biudzeto deficito (né
viena EBPO 3alis to nenaudoja). Kai kurios Salys tik reikalauja, kad patvirtintas biudzetas bty
subalansuotas (taip pripazjstant jvykdyty biudzety nuokrypius). Daugumoje Saliy reikalaujama, kad
jvykdyti biudZetai baty subalansuoti, taCiau skiriasi jvykdyto biudZeto suvokimas kai kuriose Salyse, o
kai kuriose Salyse reikia, kad VVI imtysi korekciniy veiksmy, kad ateityje baty iSvengta tolesnio
deficito (6 Salys i$ 20 Saliy), o kitose Salyse numatyta, kad bity kompensuojamas jvykdytas deficitas
lygiaverciu pervirSiu kitais metais (11 Saliy i$ 20 Saliy) (A Lentelé 0.1).

A Lentelé 0.1. Subalansuoty biudzeto taisykliy tikslas

Nenaudoja  Tik pateikti Tik [vykdyti biudzetai
m biudzetai pgtv[nlnt! Deficitas neturi buti koreguojamas Deficitas, kuris turi buti
biudZetai A .
koreguojamas kompensuojant
pervirsj per kita biudzetinj
laikotarpij (ius)

AUS NZL BEL AUT
ZAF BRA CAN
DNK* CHE

HUN ESP

LTU FIN

LVA GRC

NLD IRE

POL KOR

SVK LUX

SUN MEX

PRT

SWE

JAV

3 0 1 10 13

Pastaba: * duomenys apie Danijq gauti i§ 2011 m. tyrimo. Pastaba: tai yra preliminards rezultatai, kurie dar nebuvo perzidréti ar patvirtinti
Saliy.

Saltinis: EBPO (Survey on Fiscal Rules for Sub-National Governments, 2019 update , 2020), Tyrimas dél fiskaliniy taisykliy regioninéms
vyriausybéms, 2019 m. versija, 2.1 klausimas.
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Teisinis pagrindas

SBT, taikomos vietos valdzios institucijomis, skirtingose Salyse yra skirtingai reglamentuojamos. Nors
daugumoje ES Saliy SBT vieSajam sektoriui numato konstituciné arba aukstesné uz bendrgjg teise,
SBT, taikomas vietos valdzios institucijoms, 3SeSiose Salyse, jskaitant Lietuvg, yra numatyta
konstitucinése arba virSesnése nei bendrosios teisés nuostatose. Septyniose Europos Salyse SBT
taikoma bendrosios teisés nuostatos, o Airijoje tam yra parengtas politinis jsipareigojimas.

Apskaitos standartai: grynujy pinigy ar kaupimo principas?

SBT gali bati apskaiCiuojama pagal ataskaitas, parengtas grynuyjy pinigy arba kaupimo principu.
Naudojant kaupimo principg, veiklos ar kapitalo biudzeto balanse atsizvelgiama tik | turto
nusidévéjimag, o ne j visg grynyjy pinigy iSmokeéjima uz turta. Tai leidzia paskirstyti vieSyjy investicijy
iSlaidas per kelis biudzetinius laikotarpius, taip sumazinant biudzeto deficitg turto statybos/pirkimo
metais. Dauguma Saliy apskaiciuoja savo SBT VVI kaupimo principu (11 i$ 16 pavyzdyje).

SBT cikliSkumas: faktiniai ar struktdriniai balansai? Metinis ar daugiametis?

Struktdrinio SBT naudojimas padeda susvelninti VVI iSlaidy ciklo pro-cikli8kg poveikj. Tadiau
potencialaus VVI BVP apskaiciavimas gali bati sudétingas ir nepatikimas, iSskyrus ypa¢ dideles VVI.
Kai kurios Salys naudoja tg patj potencialy BVP VVI, kaip ir CV, tadiau tai reiSkia, kad néra dideliy
asimetriniy sukrétimy. PragmatiSkesnis pozidris yra taikyti daugiamete biudzeto balanso taisykle.
Dauguma $aliy remiasi metinémis SBT VVI (10 i$ 16) (Lentelé 4.3 lentele).

Skirtingy SBT tipy grieztumas

Taisyklés grieztumas (ir galimybé manevruoti finansuojant vie$gsias investicijas per skolinimasi)
priklauso nuo S8iy skirtingy veiksniy deriniy. Placigja prasme SBT gali bati klasifikuojamos nuo
stipriausiy iki silpniausiy tokia tvarka: SBT grynyjy pinigy principu (tiek einamoji, tiek kapitalo) > SBT
kaupimo principu (einamaoiji ir kapitalo) > SBT grynyjy pinigy principu (tik einamoji) > SBT kaupimo
principu (tik einamaji).
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Priedas C. Lietuvoje apklaustos institucijos

Misija j Lietuvg vyko 2020 m. sausio 20-22 dienomis. 2020 m. balandzio mén. vaizdo konferencijos
metu buvo surengtos papildomos diskusijos su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis.

Apklaustos institucijos
Lietuvos Savivaldybiy asociacija

Europos Komisijos atstovybé Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija

Finansy ministerijos, Savivaldybiy finansy reikaly skyrius

Elektrény savivaldybé

Kauno miesto savivaldybé

Vieduyjy investicijy plétros agentira (VIPA)

SEB komercinis bankas

CPVA - Centriné projekty valdymo agentira

Finansy ministerija

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (AukSciausioji audito institucija)




