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Ukmergés rajono savivaldybés administracijai
I 2021-04-07 Nr. (6.18)18-1362

DEL PROJEKTO ,UKMERGES RAJONO SVIETIMO [STAIGU ENEREGTINIO
EFEKTYVUMO DIDINIMO*“ ATRANKOS DOKUMENTU VERTINIMO

Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA), vadovaudamasi Vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés® (toliau — Taisyklés) 29 punktu, jvertino pirkimo dokumentus projekto
,Ukmergés rajono $vietimo jstaigy energetinio efektyvumo didinimas® (toliau — Salygos) ir teikia
nuomone dél pirkimo dokumenty. CPVA vertindama pirkimo dokumentus atsizvelge 1 2021 m.
balandzio 26 dieng el. pastu Ukmergés rajono savivaldybés administracijos (toliau — Savivaldybe¢)
atstovo pateikta informacija.

Savivaldybé priémé sprendimg rengti Salygas ne pagal CPVA patvirtintus standartinius
dokumentus mokykly projektams! / projektams jgyvendinamiems valdzios ir privataus subjekty
partnerystés (toliau — VZPP) biidu?. Savivaldybés pateikti pirkimo dokumentai neatitinka CPVA
metodiniy dokumenty, VieSyjy pirkimy jstatymo (toliau — VPI) nuostaty, taip pat ViPP
sutarties projekto nuostatos gali turéti jtakos valdZios sektoriy finansiniams rodikliams,
Savivaldybés biudZeto deficitui (VZPP sutarties nuostatos gali biiti balansinés (angl. on balance
sheet)) dél Zemiau nurodyty priezasciy.

Pastabos / pasiiilymai atrankos sqlygoms (toliau — Sglygos)

1. Primename, jog 2020 m. liepos mén. pateiktoje CPVA i§vadoje dél projekto socialinés ir
ekonomineés naudos nurodyta, kad biitina nustatyti perduodamo turto, i$skyrus zeme, verte, kadangi
tai turi jtakos vertinant VPSP sutarties atitikimg Eurostato reikalavimams. Eurostat statistinio
vertinimo PPP projektuose gido nuostatose (angl. A guide of the statistical treatment of PPPs)
(toliau — Gidas) nurodoma: ,,Partnerio kapitalo islaidy suma pagal sutartj po darbu uzbaigimo turi
sudaryti bent 50 proc. turto vertés t.y. vienas i§ Eurostato taikomy vertinimo reikalavimy VzPP
projektams Savivaldybé pildydama partnerystés klausimyng nenurodé kokia yra turto verté pagal
apskaitos duomenis, todél pakartotinai praSome $ig pastabg jvertinti rengiant Salygas.

2. Salygy 5.3.1 punkte nurodyta: , Siekiant uZtikrinti tinkamq ir nepertraukiamg
Modernizavimo ir eksploatavimo paslaugy teikimg, Privaciam subjektui perduodama Statiniy

1 https://ppplietuva.lt/It/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai
2 https://ppplietuva. [t/It/leidiniai/projektu-igyvendinamu-vzpp-budu-standartiniai-pirkimo-dokumentai

CPVA sukurta ir veikia integruota vadybos sistema, sertifikuota pagal 1SO 9001 ir ISO 14001 standartus.
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elementy valdymo teisé kiek tai yra biitina tinkamam Modernizavimo ir eksploatavimo paslaugy
teikimui Pastatuose uztikrinti. Statiniy elementai grqzZinami Savivaldybei pasibaigus Sutarciai‘.
Taip pat Salygose nurodyta, jog statiniy elementai - Pastaty atitvaros, kiti Pastaty elementai ir
statinio (Pastaty) inZinerinés sistemos, esancios Modernizavimo ir eksploatavimo paslaugy objektu
ir (ar) biitinos Modernizavimo ir eksploatavimo paslaugoms teikti.

Neaisku kaip Savivaldybé planuoja perduoti, pavyzdziui, atitvarg, langg ar duris,
neperduodant viso pastato, Salygose taip pat nenurodyta kokia teise bus perduota turtas (VzPP
sutarties projekte taip pat néra nurodyta). Atkreipiame démesj, jog partnerystés klausimyne
Savivaldybé buvo nurodziusi, jog perduos pastatus nuomos teise (2020 m. liepos mén. pateiktoje
CPVA i8vadoje dél projekto socialinés ir ekonominés naudos nurodyta, jog tai prieStarauja
Investicijy jstatymo nuostatoms, kadangi VZPP atveju privatus subjektas naujai sukurtg turtg iki
VPSP sutarties pabaigos gali valdyti ir naudoti tik patikéjimo ar panaudos teise). Rekomenduojame
pastatus, kuriuose privatus subjektas vykdys statybos darbus, privac¢iam subjektui perduoti panaudos
teise iki darby vykdymo laikotarpio pabaigos. Uzbaigus statybos darbus panaudos sutartis
pasibaigty, o privatus subjektas pastatuose teikty tik jy prieziiiros paslaugas, kuriy teikimui néra
biitina turtg valdyti.

Taip pat atkreipiame démesj, jog VZPP sutarties projekte 11.1.2 punkte numatyta, jog gali
buti reikalinga gauti statybg leidZiancius dokumentus. Jeigu privatus subjektas, diegdamas
modernizavimo priemones, turés atlikti ir darbus esamuose zemés sklypuose, tokiu atveju jam reikés
statybos darby laikotarpiui perduoti (iSnuomoti) ir zemés sklypus (Savivaldybé zemés sklypy
perdavima buvo nurodziusi partnerystés klausimyne).

3. Salygy 9 punkte reikia iSvardinti su kokiais dokumentais dalyviai bus supazindinti tik
pasiras¢ konfidencialumo pasizadéjimg. Taip pat neaiSku kodél su $iais konfidencialiais
dokumentais dalyviai nesupaZindinami prie$ pateikiant pirminius pasitilymus, 0 bus supazindinami
tik derybose, kadangi jau pirminiy pasitlymy etape dalyviai turi pateikti techning — inzinering
informacija.

4. Salygy 15 punkte nurodyta, jog Salygos bus talpinamos Kauno rajono savivaldybés
internetiniame puslapyje.

5. Salygy 31 punkte nurodyta, kad kandidatas gali remtis kity tikio subjekty pajégumais, kad
atitikty teisé versti veikla reikalavimg. Atkreipiame démesj, jog Salygy 4 priede Kvalifikacijos
reikalavimai nenurodyta, jog keliamas reikalavimas teisei verstis veikla, todél Salygy 31 punkte
reikéty atsisakyti nuostatos dél teisés verstis veikla.

6. Salygy 32 punkte nurodyta, jog kandidatas gali remtis kity tikio subjekty pajégumais, kad
atitikty finansinio, ekonominio pajégumo reikalavima tik tuo atveju, jeigu tie subjektai patys suteiks
paslaugas, atliks darbus, kuriems reikia jy turimy pajégumy.

Salygy 4 priede Kvalifikacijos reikalavimai nurodoma finansinis ir ekonominis pajégumas —
kandidatas turi bati finansiskai pajégus finansuoti projekta ne mazesnei nei 4 000 000 Eur sumai.
Reikalavimas tikio subjektui, kuris suteiks finansavima, suteikti paslaugas ar atlikti darbus gali
sudaryti kliti¢iy bet kuriam tkio subjektui remtis kity subjekty pajégumais, yra neproporcingas ir
negali biiti keliamas Salygose, ypac atsizvelgiant | tai, jog VPSP projektuose finansavimas daznai
biuina skiriamas tikio subjekty, kurie patys neteikia paslaugy ar neatlieka darby (investicijy fondy,
kredito jstaigy ar kt.) ir néra priskiriami subtiekéjy kategorijai.

7. Salygy 43 punkte nurodoma, jog kvalifikaciné atranka netaikoma. Atkreipiame démesj,
jog iprastai VPSP projektuose taikoma kvalifikaciné atranka siekiant, kad derybos nesitesty per ilgai,
kas padidina Savivaldybés administracing na$ta, bei taip pat pernelyg ilgos procediiros gali
nepritraukti pakankamai privaciy subjekty, todél siilome Salygas tikslinti atsizvelgiant | CPVA
patvirtinty standartiniy dokumenty nuostatas, kurios nustato kvalifikacinés atrankos sglygas ir
vykdymo eigg (pirminj pasitilymg kvie¢iami pateikti 5 (penki) daugiausia baly surink¢ kandidatai).

8. Salygy 59 punkte nurodoma, jog dalyvio pateiktas pirminis pasitilymas bus pagrindas
tolesnéms deryboms, siekiant susitarti del Kainos ,,B“, mokejimy ir i§skaity mechanizmo bei VZPP
sutarties projekto nuostaty. Pirminis prasitlymas turi buti pagrindas susitarti ne tik dél finansiniy ar
teisiniy klausimy, bet ir dél techniniy — inzineriniy. Todé¢l Salygas sitilome tikslinti atsizvelgiant |
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CPVA patvirtinty standartiniy dokumenty nuostatas, kurios nustato deryby eiga.

9. Sialoma ,,Kaina B* vadinti Metiniu atlyginimu. Neaisku kodél Metinis atlyginimas
vadinamas ,,Kaina B, nes jokios ,,Kainos A* néra, taip pat ,,Kaina B* néra minima ir ekonominio
naudingumo vertinimo formuléje.

10. Salygy 60 ir 97 punktuose nurodytas kontrolinis sarasas dokumenty ir / ar informacijos,
kurj dalyvis pateikia kartu su pirminiu ir galutiniu pasitlymais. Siame sara$e prie techninio ir
finansinio pasitilymo paminétas Salygy 2 priedas Techniné specifikacija. Taciau Sglygy 2 priede
Techninés specifikacija turinyje ir jos priedeliuose néra pateikiama informacijos ir (ar) pildymui
skirty formy, kg turéty uzpildyti ir pateikti dalyvis su pirminiu/ galutiniu pasitilymu. Batina
patikslinti techninés specifikacijos informacijg dél dokumenty pateikimo pirminiam / galutiniam
pasitlymui. Atkreipiame démesj, kad CPVA yra parengusi standartines privataus subjekto atrankos
salygas, skirtas mokykly VPSP projektams, kuriose pateikti techniniy specifikacijy priedéliy
projektai (excel lentelés), kuriuos turéty pildyti dalyviai, kad vieSajam subjektui buty lengviau
jvertinti siilomus sprendinius ir objektyviai palyginti pasitilymus. Siuos dokumentus galima rasti
adresu https://www.ppplietuva.lt/It/metodikos-ir-leidiniai.

11. Salygy 82 punkte nurodyta: ,,Savivaldybés tarybos 2020 m. gruodzio 20 d. sprendimu
Nr. 7-293 ,,Dél pritarimo projekto ,,Ukmergés rajono Svietimo jstaigy energetinio efektyvumo
didinimas: jgyvendinimui** patvirtinti maksimaliis Valdzios subjekto turtiniai
sipareigojimai (diskontuota verte) Privaciam subjektui yra 11 727 960 Eur su PVM “ Atkreipiame
démesj, jog Savivaldybés tarybos sprendime jraSyta suma 11 727 960 Eur su PVM yra ne diskontuota
verté, o nominali. Taip pat apskaiciuotuose PP rodikliuose ir CPVA i$vadoje $i suma nurodyta
nominalia verte, apskai¢iuota taikant kasmetinj 3 proc. indeksg. Norime pabrézti, kad maksimalis
vieSojo subjekto mokéjimai privaciam subjektui diskontuota verte sudaro 6 074 717 Eur su PVM,
todel siekiant aiSkumo, teikiant dalyviams finansinius pasiiilymus tikslinga §ig sumg jtraukti j
Salygas. Taip pat atkreipia démesj, kad butent §i suma, atsizvelgiant § VPSP taisykliy 20.6 punkto
reikalavimus, turéjo buti jtraukta j Savivaldybés tarybos sprendima.

12. Salygy 90 punkte nurodyta, jog jei dalyvis nepateiks galutinio pasitilymo, tuomet
Savivaldybe pasinaudos dalyvio pateiktu galutinio pasiiilymo galiojimo uztikrinimu. Neaisku kaip
Savivaldybés galés ta padaryti, kadangi galiojimo uZztikrinimas teikiamas su paciu galutiniu
pasitilymu.

13. Salygose neprasoma pateikti susijusiy bendroviy saraso. Siiilome §ia nuostata dél
susijusiy bendroviy sgraso pasipildyti Salygas, siekiant tinkamai valdyti finansines ir teisines rizikas.

14. Salygy 120 punkte nurodyta: ,,Privatus subjektas, siekdamas uztikrinti Projekto
finansavimgq, gali naudotis European Energy Efficiency Fund teikiamu finansavimu. Jei Privatus
subjektas Siuo finansavimu naudotis neketina, iki Sutarties pasirasymo dienos jis privalés padengti
Valdzios subjekto is European Energy Efficiency Fund gautq sumq Projektui parengti skirtai
techninei pagalbai apmokeéti, kuri sudaro 165.000 EUR “. Savivaldybé European Energy Efficiency
Fund S.A. SICAV-SIF (toliau - Fondas) pateiké paraiska dél projekto jgyvendinimo, kurios pagrindu
Fondas finansuoja projekto parengimo jgyvendinimui ir skelbiamy deryby vykdymui reikalingy
techniniy, finansiniy ir teisiniy paslaugy i$laidas. Fondas yra pasirenggs privaciam subjektui suteikti
finansavima, reikalingg projekto jgyvenimui, Fondo nustatytomis finansavimo salygomis ir tvarka.
Salygose nenurodyta kokios yra finansavimo salygos, kokio dydzio finansavimg turés laiméjes
dalyvis finansuotis 1§ Fondo 1ésy, kokias sglygas Fondas kelia priva¢iam subjektui, taip pat jokia
informacija nepateikta nei Salygy 4 priede Kvalifikacijos reikalavimai 1 punkte, nei Salygy 15 priede
Reikalavimai finansiniam veiklos modeliui nei Salygy 20 priede Informacija dél projekto
igyvendinimo sqlygy.

CPVA nuomone, negalima reikalauti padengti techninés pagalbos sumg (165.000 Eur), kai
dalyvis priima sprendimg nesinaudoti Fondo finansavimu, dél $iy priezasciy:

i) dalyviai galimai gali gauti rinkoje ir geresnes finansavimo salygas nei sitilo Fondas, o
Savivaldybés reikalavimas mokéti kompensacija neskatinty dalyviy ieskoti geresniy finansavimo
salygy, kurios leisty sumazinti mokamg metin; atlyginimo dydj ir taip siekti racionalaus léSy
panaudojimo;
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i) dalyviai, tikétina, bet kokiu atveju jtrauks $ig suma j metinj atlyginimg ir Savivaldybé §j
mokestj turés sumokéti priva¢iam subjektui, vietoj mokéjimo Fondui;

iii) dalyviams negali biiti uzZkraunama pareiga padengti Savivaldybés pasirengimo pirkimui
bei pirkimo vykdymo sanaudy, kurias ji patyré jsigydama konsultanty paslaugas. Privatus subjektas
1 metinj atlyginima jtraukia savo biisimas sgnaudas, kurias patirs VZPP sutarties vykdymo metu ar
turé¢jo rengdamas pasitilyma, o ne Savivaldybés sanaudas, kurios skirtos sumokéti jos pacios
konsultantams.

Taip pat Salygy 20 priedas Informacija dél projekto jgyvendinimo sqlygy tikétina, kad yra
rengtas ne Savivaldybés jgyvendinamam Projektui, kadangi jame minima, kad Savivaldybe
jgyvendina energetinio efektyvumo priemones gatviy apSvietimo sistemoje, nurodoma, jog bus
atlickama kvalifikaciné atranka (Salygy 43 punkte nurodoma priesSingai, jog kvalifikaciné atranka
nebus atliekama), be to minétame priede nurodoma, techninés pagalbos suma yra 180.000 Eur
(Salygy 120 punkte nurodyta suma - 165.000 Eur).

15. Salygy 1 priede Naudojamos sqgvokos nurodyta: ,, Finansuotojas - reiskia juridinj asmenj
(isskyrus Privaty subjektq ir (ar) susijusj asmenj), suteikiantj Privaciam subjektui Finansiniame
veiklos modelyje numatytq finansavimq, kuris yra ne mazesnis nei 50 proc. Sqlygy 82 punkte
nustatytos sumos, reikalingq tinkamai vykdyti jsipareigojimus pagal Sutartj. Finansuotojo sgvokos
apibrézimas néra teisingas, kadangi finansuotoju tampama neatsizvelgiant j finansuojama suma (jei
kredito jstaiga ar investicijy fondas finansuoty, pavyzdziui, tik 40 procenty, jis taip pat buty
Finansuotojas), be to Salygy 82 punkte nurodyta maksimaliis ValdZios subjekto turtiniai
jsipareigojimai Privac¢iam subjektui nominalia verte 11 727 960 Eur su PVM, j kurig jeina visas PP
1é8y srautas su rizikomis, jskaitant kasmetinj taikoma 3 proc. indeksg, 0 kredito jstaigos ar investicijy
fondai finansuoja tik investicijy islaidas (CAPEX) ir daznu atveju ne visa apimtimi.

16. Salygy 4 priede Kvalifikacijos reikalavimai 1 punkte keliamas reikalavimas: Kandidatas
turi biiti finansiskai pajégus finansuoti Projektg ne mazesnei nei 4 000 000 Eur sumai. Si suma yra
mazesné nei nurodyta investicijy suma Savivaldybés parengtame investiciniame projekte (CAPEX
su privataus subjekto rizikomis, be PVM ~ 4.800.000 Eur) todél yra rizika, jog dalyvis véliau
negebés uztikrinti planuojamy investicijy finansavimo. Taip pat sitilome §j reikalavimg papildyti,
jog ,,Kandidato finansinis pajégumas visa apimtimi ar dalinai yra grindziamas Finansuotojo
finansiniu pajégumu, - audituota ankstesniy mety (paskutine) finansine atskaitomybe ir / ar kitais
dokumentais jrodanciais Finansuotojo galimybe suteikti finansavimg ir /ar realy 1éSy turé¢jima, pvz.
Finansuotojo preliminarus jsipareigojimas skirti finansavimga, Finansuotojo investuotojy (pvz., kai
Finansuotojas yra investicijy fondas) preliminarus jsipareigojimas skirti finansavima. Jei Kandidatas
negali pateikti informacijos apie Finansuotojo investuotojus, kadangi tai laikoma konfidencialia
informacija, nes investuotojai yra fiziniai asmenys, tai turi biiti paZymima pateikiamuose
dokumentuose.*

17. Salygy 4 priede Kvalifikacijos reikalavimai 2 punkte keliamas reikalavimas: Kandidato
einamojo likvidumo koeficiento reiksmé pagal paskutiniy finansiniy mety finansinés atskaitomybés
duomenis — ne mazesné nei 1. Reikalavimui pagrjsti turi biiti praSoma kandidato pateikti paskutiniy
finansiniy mety kandidato finansiniy ataskaity rinkinj (jei pirkimas bus pradétas 2021 metais, tokiu
atveju pra¢je finansiniai mety biity 2020 metai).

Atkreipiame démesj, jog VZPP sutartis jsigalios visa apimtimi 2022 / 2023 metais, todél
tikrinti 2020 mety trumpalaikio finansinio stabilumo rodiklj néra tikslinga. Be to, finansuotojas
suteikdamas finansavima vertins privataus subjekto finansinius pajégumus.

18. Salygy 4 priede Kvalifikacijos reikalavimai 3 punkte keliamas reikalavimas: Kandidatas
per paskutinius 3 (trejus) metus arba per laikg nuo Kandidato jregistravimo dienos (jeigu
Kandidatas vykde veiklg maZiau nei 3 metus) turi buti tinkamai jgyvendines bent 1 (vieng) ar
daugiau negyvenamosios paskirties pastato atnaujinimo (modernizavimo) ETPT modelio principais
sutartis, kuriy bendra verté ne mazesné kaip 1,000,000.00 Eur (be PVM). Kvalifikacinis
reikalavimas nurodantis, jog tinkamos tik ETPT (ESCO) sutartys riboja konkurencija, kadangi
Lietuvoje néra sudaryty daug sutariy modernizuojant pastatg ESCO modeliu (www.cvpp.It
duomenys). Pavyzdziui tokiu atveju biity apribota teis¢ dalyvauti pirkime tikio subjektams, kurie
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igyvendina VPSP projektus, kuriuose ETPT yra viena i§ igyvendinamy veikly.

19. Salygy 8 priede Pasiiilymy vertinimo tvarka ir kriterijai numatyta, jog galutiniai
pasitlymai bus vertinami didziausio sutaupymo uz maziausig kaing kriterijumi. Salygose nustatyta,
kad atlikus investicijas ir modernizavimo priemoniy jdiegimg pastatuose, pakanka uztikrinti ne
mazesnés kaip C pastato energinio naudingumo klasés pasiekima. Siilome svarstyti galimybes |
ekonomiskai vertingiausio pasitlymo vertinimo kriterijus jtraukti papildomg kriterijy, kai dalyviui
biity suteikiami papildomi vertinimo balai uz pasitilyta auksStesn¢ kaip C energinio naudingumo klase
(pvz. uz B klase¢ papildomi taskai, uz A klase dar papildomi taskai ir pan.), taip skatinant dalyvius
konkuruoti dél energija taupanciy priemoniy visumos.

Pastabos / pasiilymai Sqlygy 2 priedui techniné specifikacija (toliau — Techniné
specifikacija)

1. Techninés specifikacijos 6.3. punkte nustatyta, kad ,, Garantinio laikotarpio metu Pastaty
patalpose (Pastatams Nr. 1, 3, 4 ir 5 nuo 7:30 h iki 17:00 h darbo dienomis, Pastatui Nr. 2 nuo 7:00
h iki 18:00 h darbo dienomis ) Sildymo sezono laikotarpiu, uztikvinti reikalavimus patalpy
temperatirai, oro santykinei drégmei ir CO2 koncentracijai nustatytus Lietuvos higienos normose
HN 75:2016 ,,lkimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programy vykdymo bendrieji sveikatos
saugos reikalavimai®, HN 21:2017 ,,Mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo programas. Bendrieji
sveikatos saugos reikalavimai* ir HN 69:2003 ,, Siluminis komfortas ir pakankama Siluminé aplinka
darbo patalpose . Pazymime, kad norminiai patalpy mikroklimato reikalavimai privalo biiti
uztikrinami pagal HN ir kitus teisés aktus ne tik Siame punkte paminétu $ildymo sezono metu, o ir
kitu laiku, kai pastatuose vykdoma veikla, todél negalima iSskirti tam tikro mety laiko ar Sildymo
sezono laikotarpio, kada turi biiti uztikrinami norminiai rodikliai.

2. Technines specifikacijos priedo Nr. 3 ,,REIKALAVIMAI PATALPYU MIKROKLIMATO
SALYGU PALAIKYMO STEBESENOS SISTEMAI* 3 punkte nustatyta, kad ,,Privatus subjektas turi 3
(trijose) pasirinktose, su Valdzios subjektu suderintose, Pastato patalpose jrengti matavimo
prietaisus ir kartu su ValdzZios subjektu turéti prie jy prieigq (jskaitant galimybe, bet kuriuo metu
gauti sukauptus matavimy duomenis) Sutarties vykdymo metu, taip kaip tai numatyta Sutartyje .
Atsizvelgiant ] pastaty nemazus plotus ir patalpy gausa su skirtingais Silumos norminiais
reikalavimais pagal skirtingas paskirtis, manome, kad Techninése specifikacijose nustatytas tik 3
(trijose) patalpose matavimo viety skai¢ius visam VZPP sutarties laikotarpiui pastate yra per mazas
ir galimai apribos galimybes Savivaldybei tinkamai stebéti ir jvertinti visame pastate norminiy
mikroklimato reikalavimy iSpildyma pagal sutartj ir pasiilyma. Sitlome numatyti kiekviename
pastate daugiau matavimo prietaisy (jy viety). Kaip pavyzdys- atrenkant pastato patalpas pagal
skirtingus norminius mikroklimato reikalavimus (pvz. skirtingus temperatiirinius rezimus) ir jose
sumontuoti mikroklimato steb¢jimo jrenginius ir pan.

Pastabos / pasiilymai Sqlygy 15 priedui Reikalavimai finansiniam veiklos modeliui (toliau —
FVM)

1. Nepateiktas Salygy 15 priedo 1 priedelis (FVM forma), todel negalima jsitikinti ar jis
atitinka standartinio FVM formoje taikomas metinio moké&jimo apskaiCiavimui numatytas
sudedamasias dalis ir jy detalizacija. Be to, VZPP sutarties valdymo bei su kiekvienu pastatu
susijusiy jgyvendinimo ir riziky valdymo tikslais, rekomenduojame FVM rengti ir teikti kiekvienam
investiciniam objektui atskirai, kuris tenkinty CPVA parengty mokykly projekty standartiniuose
pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus FVM3,

3 hitps://www.ppplietuva.lt/It/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai
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2. Vertinimo tikslais, reikéty papildyti reikalavimus, jog FVM turi buti atviras koregavimui,
naudojamos formulés negali biiti uzsléptos.

3. FVM sudarymo prielaidose Salygy 15 priedo 2.1.1 punkte néra nurodyta, jog FVM turi
biti sudaromas realiomis vertémis t. y. pirminio pasitilymo / galutinio pasiiilymo pateikimo metu
galiojan¢iomis kainomis.

4. Neaisku kas turima omenyje Salygy 15 priedo 2.1.1. punkte ,,FVM privalo biti parengtas
vadovaujantis Techninés specifikacijos prieduose nustatytais preliminariais atnaujintinais
Modernizavimo priemoniy kiekiais*, kadangi jokie preliminarts kiekiai minétame priede néra
pateikti.

5. Nurodyta Baziné data yra 2021-11-30, ta¢iau vertinant esamg situacijg ir visas su pirkimu
susijusias procediiras bei jy trukme, butina pasikoreguoti Siy Salygy 15 priedo 2.1.2 punkte
nurodytas datas jas nukeliant j vélesnj laikotarpj. Be to, skai¢iavimo ir vertinimo tikslais, bazine¢ datg
tikslinga nurodyti mety pradzios ir neskaidyti ménesiais.

6. Salygy 15 priedo 2.1.4 punkte numatyta, jog Paslaugy teikimo bei Administravimo ir
valdymo metinéms atlyginimo dalims numatoma indeksacija. Rekomenduojame papildyti §j punkta,
nurodant ,, Skaiciavimo ir Pirminio pasiilymo / Galutinio pasitilymo pateikimo tikslais, daryti
prielaidas, jog indeksavimas atliekamas kas metus bei pirmas koregavimas atliekamas praéjus
metams nuo Bazinés datos, o indeksavimui naudojamas 3% vidutinis metinis infliacijos dydis.
Valdzios subjektas pasilieka teisg deryby metu derétis dél kitokiy indeksavimo prielaidy “.

7. Salygy 15 priedo 2.1.7 punktg sitilome papildyti, nurodant: ,,(Nominali diskonto norma
jvertinus 3 proc. infliacijg — 7,12 proc.). Diskontavimas reikalingas, siekiant nustatyti ar Dalyvio
pasiillymas nevirsija maksimaliy Valdzios subjekto mokeéjimy “.

8. Salygy 15 priedo 2.1 FVM sudarymo pagrindas dalyje néra numatyti Metinio atlyginimo
uztikrinimo it Metinio atlyginimo skaic¢iavimo mechanizmai.

9. Papildyti Salygy 15 priedo 2.2.3 Finansavimo skolintu kapitalu sqlygos punkta, nurodant,
kad turi biiti pateiktas skiriamy léSy iSmokéjimo grafikas.

10. Salygy 15 priedo 2.3.1 punkte nurodyta: ,, FVM pateikimo tikslais darytina prielaida,
kad Papildomi darbai neatliekami®. Sutarties projekte nurodyta Papildomy darby savoka:
»Papildomi darbai — reiskia darbus ir /ar paslaugas, kurie néra numatyti Techninéje specifikacijoje
bei kitur Sutartyje ir dél kuriy Salys néra susitarusios, taciau kurie yra biitini Valdzios subjektui,
siekiant efektyvesnio Pastaty modernizavimo projekto jgyvendinimo ir kurie ValdZios subjekto gali
buti jsigyjami Sutarties IX skyriuje nustatyta tvarka“. NeaiSku kaip galima biity | FVM jtraukti
Papildomus darbus, kai pagal sgvokos apibrézimg akivaizdu, kad jie gali buti jsigyjami tik VZPP
sutarties vykdymo metu ir jy nei kiekiai, nei verté néra aiski dalyviui teikiant FVM.

Pastabos / pasiiilymai Sqlygy 12 priedui sutarties projektas (toliau — Sutarties projektas)

1. Sutarties projektas turi esminiy, kritiniy klaidy, kurios iSdéstomos zemiau. Atsizvelgiant
] tai, jog Sutarties projektas turi biti i§ esmés tikslinamas, CPVA toliau nurodo tik kritines pastabas.

2. Sutarties projekte (taip pat ir Salygose ar Salygy prieduose) néra nejvardinta kaip bus
organizuojamas ugdymo procesas investicijy atlikimo metu (taip pat dalyviy Salygy 18 priede
Investicijy vykdymo planas neprasoma kartu su pasitilymu pateikti informacijos kaip dalyvis siiilo
derinti ugdymo procesa su modernizavimo priemoniy diegimu).

3. Nenumatyta investuotojo (dalyvio, kuris laiméjo pirkimg) bei privataus subjekto (SPV)
solidari atsakomybé Savivaldybei. Investuotojas turi jsipareigoti Savivaldybei solidariai atsakyti su
privaciu subjektu uz privataus subjekto jsipareigojimy pagal Sutartj tinkamg vykdyma, jskaitant, bet
neapsiribojant uz privataus subjekto jsipareigojimus sumokéti netesybas, paliikanas ir atlyginti
nuostolius). Sutartyje néra jokiy nuostaty apie investuotojo (dalyvio, kuris laiméjo pirkima)
atsakomybe ar jo teises ir apskritai jokiy nuostaty apie investuotojo dalyvavimag Sutarties
1gyvendinimo metu (pavyzdZiui néra nuostaty, jog i$ investuotojo galima reikalauti sumokéti bauda,
jei Sutartis nejsigaliojo dél investuotojo / privataus subjekto kaltés). Sutarties projekto 7.1.3 punkte
nurodoma, jog privatus subjektas pareiSkia ir garantuoja, kad visa konkurso metu jo pateikta



7

informacija yra iSsami ir atitinka tikraja padétj. Atkreipiame démesj, jog privatus subjektas
nedalyvavo vieSajame pirkime, nes tuo metu dar net nebuvo jsteigtas. Auksc¢iau pateikti tik keli
pavyzdziai, Savivaldybei reikia i§ esmés perzitiréti visg Sutarties projekta ir jtraukti investuotojo
teises ir pareigas j Sutarties projektg atsizvelgiant | CPVA parengtus standartinius mokykly projekty
dokumentus.

4. Sutarties projekto 4.4 punkte nurodyta: ,,Jeigu dél svarbiy priezasciy Sutartis pilnai
nejsigalioja iki 4.1 punkte nurodyto termino, Salys abipusiu rastiSku susitarimu gali pratesti
Sutarties jsigaliojimo terming, bet ne ilgiau kaip dar 3 (trims) ménesiams ‘. ISankstiniy sutarties
isigaliojimo salygy visa apimtimi pratgsimas galimas dél objektyviy, nuo Saliy nepriklausanciy
aplinkybiy, o ne dél svarbiy priezasciy, kurios pagal formuluote gali biiti ir nuo kurios nors Salies
priklausanti aplinkybeé.

5. Sutarties projekto 7 punkta reikia papildyti nuostata, jog privatus subjektas pareiskia ir
garantuoja, kad privatus subjektas neuzsiima jokia kita veikla, nesusijusia su jsipareigojimy pagal
Sutartj vykdymu ir be iSankstinio rastiSko Savivaldybés sutikimo ja neuzsiims visu Sutarties
galiojimo laikotarpiu. Priesingu atveju privaiam subjektui vykdant kita veikla, nesusijusiag su
Sutarties jgyvendinimu, ir dél jos iSkilus teisminiams gincams ar kitokiems apribojimams, gali kilti
rizika Sutarties tolimesniam jgyvendinimui.

6. Atsizvelgiant | tai, jog Sutarties objekta sudaro penki pastatai (penki atskiri objektai
skirtinguose zemés sklypuose), manome, jog tikslinga taikyti atsakomybe¢ privac¢iam subjektui uz
vélavimg atlikti darbus ar juos laiku uzbaigti (Sutarties projekto 40.3 punktas) ne nuo viso metinio
atlyginimo, o tik nuo objekto dalies, kadangi, pavyzdziui, jis gali véluoti pradéti darbus tik vienoje
ugdymo jstaigoje, o ne visose penkiose. Sutarties projekte néra tinkamai jvertinta, jog objekta sudaro
penki atskiri pastatai (ugdymo jstaigos), todél i§ esmés Savivaldybei reikia perziiiréti visas savo
Sutarties projekto nuostatas ir jvertinti kurios taikomos visam objektui, kurios taikomos tik objekto
daliai (atsizvelgiant | CPVA parengtus standartinius mokykly projekty atrankos dokumentus).
Pavyzdziui, i$skaitas neproporcinga taikyti nuo viso metinio atlyginimo, jei privatus subjektas
nesilaiko specifikacijy reikalavimy tik viename pastate, arba butina nustatyti kaip Savivaldybé
vertinty situacija, jeigu darbai atskirose objekto dalys uzbaigiami ne vienu metu. Taip pat,
atsizvelgiant j poreikj uztikrinti ugdymo procesg, biitina jvertinti ar Savivaldybeé turés galimybe
vienu metu perduoti privaciam subjektui visas ugdymo jstaigas vienu metu.

7. Sutarties projekto 23 punkte iSvardinti kompensavimo jvykiai yra nei§samis. Pavyzdziui,
néra jtraukta, jog kompensavimo jvykiu bus laikoma kuomet dél Savivaldybés nevykdymo ar
netinkamo vykdymo Sutartyje nustatyty jsipareigojimy jvyksta vandalizmo atvejis ir yra padaroma
zala turtui. Vandalizmo rizika turéty buti jtraukta ir j riziky matricg. Reikia i§ esmés perzitréti
kompensavimo jvykius atsizvelgiant } CPVA parengtas standartines mokykly projekty atrankos
salygas.

8. Sutarties projekte nenumatytas laikinas privataus subjekto jsipareigojimy vykdymo
perleidimas (angl. Step — In) finansuotojui. Siekiant i$saugoti jgyvendinamg VPSP sutartj, ne tik
Savivaldybe, bet ir finansuotojas turi turéti galimybe laikinai perimti (arba perduoti kitam subjektui)
privataus subjekto jsipareigojimy pagal Sutartj, kuriy $is dél objektyviy ypatingy aplinkybiy negali
tinkamai vykdyti pats arba savo pasitelkty subtiekéjy pagalba, vykdyma. Tokia teise galima
pasinaudoti tik iSskirtinémis aplinkybémis, kurios numatomos VPSP sutartyje bei tiesioginiame
susitarime, kuris turéty bati VPSP sutarties priedas, ir tik tokiu atveju, jeigu privatus subjektas,
émesis visy protingai prieinamy priemoniy, vis tiek negali uZtikrinti tinkamo savo jsipareigojimy
pagal VPSP sutart] vykdymo. Siekiant apsaugoti privataus subjekto interesus vykdyti VPSP sutartj
ir gauti atlygj, tokio jstojimo galima maksimali trukmé privalo biiti apribota. Taip pat turi buti
nurodyta jsipareigojimy vykdymo perdavimo tvarka ir aplinkybiy, kada finansuotojas gali
pasinaudoti teise perimti netinkamai vykdomy jsipareigojimy pagal VPSP sutartj vykdyma i§
privataus subjekto, sarasas.

9. Sutarties projekto 24 punkte nurodytas modernizavimo ir eksploatavimo paslaugy teikimo
laikino sustabdymo sgraSas yra neiS§samus, atleidimo atvejai nurodyti per kelias vietas Sutartyje, dalis
atleidimo atvejy nurodyta prie garantinio energijos nepasiekimo salygy. Pavyzdziui, nenurodyta, jog
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atleidimo atvejis bus laikomas nenugalimos jégos aplinkybés ar ne dél privataus subjekto veiksmy
(veikimo ar neveikimo) jvykusios inzineriniy / komunikaciniy tinkly, uz kuriy jrengima bei prieziiirg
néra atsakingas privatus subjektas, avarijos. Reikia papildyti atleidimo atvejus atsizvelgiant ] CPVA
parengtas standartinius dokumentus.

10. Sutarties projekto minima sgvoka ,, panasioms paslaugoms taikytini teisinio reguliavimo
pokyciai”. NeaiSku kas yra laikytina panasiomis paslaugomis, butina aiskiai prie sgvoky apibrézti
kas bus laikoma esminiu teisés akty pakeitimu, kadangi tiksliai sgvokos neapibrézus Sutarties
vykdymo metu gali kilti gincas kaip vertinti kas yra esminis teisé€s akty pasikeitimas.

11. Kai VPSP sutartis nutraukiama dél privataus subjekto kaltés — kompensacija negali
virSyti turto rinkos vertés. Atkreipiame démesj, kad tai yra vienas i§ Eurostato reikalavimy vertinant
VPSP sutartis.

12. Rekomenduojame jsitraukti prie Sutarties keitimo salygy, jog Sutartis gali biiti keiCiama
pagal oficialius Europos Sajungos ir / ar Lietuvos Respublikos valstybés institucijy reikalavimus
(raStus) siekiant uztikrinti, kad Sutartis nebiity apskaitoma valdzios sektoriaus balanse.

13. Sutarties projekto 38 punkte isvardinti nenugalimo jégos atvejai. Atsizvelgiant j jau
antrus metus trunkancia pandeming situacija, sitiloma jtraukti §j nenugalimos jégos atveji: epidemijos
ir / ar pandemijos, kai kompetentingos valstybés institucijos jveda iikinés veiklos ar Zmoniy judéjimo
apribojimus. CPVA patvirtintuose standartiniuose dokumentuose pateikiamas nenugalimo jégos atvejy
sarasas yra suderintas su Eurostato statistinio vertinimo nuostatomis.

14. Sutarties projekto 40.1 punkte nurodyta: , Tuo atveju, jei Salis praleidzia Sutartyje
nustatytus jsipareigojimy ivwkdymo terminus, arba tuo atveju, jei Salis per 30 (trisdesimt) dieny
(arba kitq kitos Salies nurodytq pagristq terming) nurodytu biidu neistaiso padéties po to, kai kita
Salis informuoja apie pirmosios Salies padarytq bet kokj Sutarties pazeidimg, Salis, kurios atzvilgiu
Sie jsipareigojimai turi buti jvykdyti, dél kiekvieno pazeidimo uz kiekvienq pradelstq dieng gali
reikalauti sumokéti jai 0,02 proc. dydzio delspinigiy nuo pradelsto jvykdymo sumos arba, jei tokig
sumq nustatyti néra jmanoma — nuo pusés Metinio atlyginimo dydzio sumos“. Neaisku kaip §i
nuostata turi sgsaja su iSskaity mechanizmu, kuriame taip pat numatytos i$skaitos / baudos uz
jsipareigojimy nevykdyma, neaiSku kuomet uz jsipareigojimy nevykdymg taikomas Sutarties
projekto 40.1 punktas, o kuomet i$skaity mechanizmas.

15. Sutarties projekto 4 prieda Rizikos pasiskirstymo tarp saliy matrica reikia atnaujinti
pagal CPVA parengtus standartinius dokumentus*, kadangi riziky matricoje po diskusijy su Europos
vieSosios ir privacios partnerystés kompetencijy centru (EPEC) buvo atlikta nemaZzai esminiy
pakeitimy.

16. Atsizvelgiant j tai, jog VPSP sutartys sudaromos ilgam laikotarpiui, sutarties vykdymo
metu iSkilusius probleminius klausimus paprastai sprendzia sudaryta komisija i§ privataus subjekto
ir valdzios subjekto, kurie turi inZineriniy, teisiniy, ir, jei reikia, finansiniy Ziniy. Tokios komisijos
darbas uZztikrina greitg iSkylanc¢iy problemy sprendima, sklandesn; sutarties vykdyma, todél siiloma
jtraukti j Sutarties projekta nuostatas kaip bus organizuojamas darbas sprendziant sutarties vykdymo
metu i8kilusias problemas.

17. Sutarties 5 priedas Metinis atlyginimas ir iSskaity mechanizmas i§ esmés neatitinka
standartinése sutarties salygose numatytos atsiskaitymy ir mokéjimo tvarkos®, kadangi:

- atsizvelgiant, kad investavimo objekta sudaro kelios dalys (ugdymo jstaigos), kiekvienai jy
teikiami atskiri FVM, kartu pateikiant apibendrintus visy FVM rezultatus, kaip numatyta
mokykly projekty standartiniuose pirkimo dokumentuose nurodytus Atsiskaitymy ir
mokéjimo tvarkoje (3 priedas);

- formulése iSskaidytos ne visos metinio atlyginimo sudedamosios dalys (M3*, M3% M4 M4?),
taip pat papildomai turi buiti priskiriami simboliai atskiriems investavimo objektams
(ugdymo jstaigoms), be to mokamas metinis atlyginimas mokamas priva¢iam subjektui
laikomas pajamomis;

4 https://www. ppplietuva.lt/It/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai
5 hitps://www.ppplietuva.lt/It/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai



https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai

9

- 7 punkte butina jsivertinti metinio atlyginimo mokéjimus, kai investavimo objekta sudaro
kelios dalys (ugdymo jstaigos), 0 atlikus darbus, jy eksploatacijos pradzia gali skirtis. Be to,
6.1 punkte nurodyta, jog metinis atlyginimas mokamas nuo Sutarties jsigaliojimo visa
apimtimi, o 7 punkte nurodoma priesingai, jog mokama nuo investicijy atlikimo;

- nejtrauktos salygos dél Savivaldybés mokétino PVM nuo sukurty investicijy;

- néra nuostatos, kaip bus mokamas metinis atlyginimas pagal atskirus objektus, jei objekto
sukiirimas trunka ilgiau, nei buvo numatyta;

- siiilome pasikoreguoti pagal standartinius dokumentus metinio atlyginimo sudedamyjy daliy
paskai¢iavima, kai investavimo objekta sudaro kelios dalys (ugdymo istaigos);

- néra numatyta komunaliniy paslaugy sanaudy apskaiciavimo ir mokéjimo tvarka;

- kai investavimo objekta sudaro kelios dalys (ugdymo jstaigos), sitilome pasikoreguoti pagal
standartinius dokumentus $ias dalis: Indeksavimas, Kompensavimo jvykis, Laikinas Paslaugy
sustabdymas (standartiniuose dokumentuose - Atleidimo atvejis), ISskaitos, Draudimo
iSmoky naudojimas, Mokesciy teisés akty pasikeitimas, Finansinio veiklos modelio
optimizavimas, reoptimizavimas ir perziira.

- 34 punkte nurodyta: ,, Jeigu dél Privataus subjekto kaltés Pastatai (Statiniy elementai) negali
biti naudojami Paslaugy teikimui, kaip nurodyta Sutarties 18.1 p., Valdzios subjektas
nemoka viso Metinio atlyginimo uz laikotarpj, per kurj Pastatai (Statiniy elementai) negaléjo
buti naudojami Paslaugy teikimui. “ Vieto] nuostatos negaléjo biti naudojami Paslaugy
teikimui _turi bati nurodyta: negaléjo biti naudojama Paslaugy teikimui ir (ar) ValdZios
subjekto teisés aktais pavesty funkcijy vvkdymui.

CPVA standartiniai mokykluy projekty dokumentai® buvo parengti bendradarbiaujanti
ir konsultuojantis su Europos vieSosios ir privadios partnerystés kompetenciju centru
(EPEC) bei atsizvelgiant j susiformavusia praktika jgyvendinant VPSP projektus bei i
Eurostato VPSP sutardiy statistinio vertinimo nuostatas, todél reikia jvertinti minéty
standartiniy dokumenty nuostatas bei jas jtraukti i savo rengiamas Salygas bei Sutarties
projekta.

Ieva Dzenkauskaite, tel. (8 5) 219 1561, el. p. i.dzenkauskaite@cpva.lt
Darius Mitka, tel. (8 5) 243 1624, el. p. d.mitka@cpva.lt
Egidijus Serksnas, tel. (8 5) 263 9757, el. p. e.serksnas@cpva.lt

Bylos Nr. 17.6

6 https://ww.ppplietuva.lt/It/leidiniai/mokyklu-projektu-standartiniai-pirkimo-dokumentai
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