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JZANGA

Pagrindinio VPSP projekty tikslo — uZtikrinti geriausia verte uz pinigus teikiant vieSasias paslaugas bei val-
dant ir naudojant viesgjj turtg — turi bti siekiama visg partnerystés sutarties laikotarpj. Nors vieSosios pa-
slaugos teikimas ir didZioji su jos teikimu susijusios rizikos dalis perduodami privac¢iam partneriui, vieSasis
sektorius iSlieka atsakingas ir atskaitingas uz paslaugos teikima paslaugos vartotojams. Todél vieSasis sek-
torius privalo nuolat ir atidZiai kontroliuoti VPSP sutarties vykdyma, analizuoti privataus partnerio teikiamas
ataskaitas, kitus dokumentus, numatyti galimas problemas ir imtis tinkamy bei teiséty veiksmy problemoms
spresti — t.y. turi nuolat ir efektyviai valdyti VPSP sutart;.

Vykdant didelés trukmés VPSP sutartj bitina stebéti ir aplinkos, kurioje jgyvendinamas VPSP projektas, po-
kycius bei jy tendencijas — paslaugos poreikiy pokycius, finansy rinky pokycius, ekonominés ir teisinés sis-
temy pokycius — ir atitinkamai j juos reaguoti.

Sios VPSP projekty jgyvendinimo gairés pristato pagrindinius VPSP sutarties ir paties VPSP projekto valdy-
mo principus, geros partnerystés palaikymo principus, batinus vieSojo sektoriaus VPSP sutarties kontrolés

ir valdymo veiksmus visuose VPSP projekto jgyvendinimo etapuose bei atitinkamus VPSP sutarties valdymo
komandos uzdavinius.

VPSP projekty jgyvendinimo gairés pateikia pagrindinius VPSP projekty vieSojo sektoriaus vykdomo audito
principus. Auditas yra vienas i$ VPSP projekty vykdymo kontrolés jrankiy, padedanciy jsitikinti, kad vieSojo
sektoriaus éSos naudojamos efektyviai ir kad visg VPSP sutarties vykdymo laikotarpj uztikrinama vieSojo
intereso apsauga ir siekiama didZiausios vertés uz pinigus.

Kadangi VPSP projekty jgyvendinimo patirtis Lietuvoje néra didelé, VPSP projekty jgyvendinimo gairés yra
parengtos vadovaujantis tarptautine geraja praktika. Kaupiant nacionaline patirtj VPSP projekty jgyvendini-
mo gairés bus perzitrimos, pritaikomos prie Lietuvos praktikos.

Vartojamos sgvokos ir trumpiniai
Gairés — Sios VPSP projekty jgyvendinimo gairés.
VPSP - vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté.

VPSP sutartis — vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartis.



| DALIS
VPSP SUTARTIES
VALDYMAS

1 01 e VPSP SUTARTIES VALDYMO FUNKCIJOS
IR ETAPAI

VPSP sutarties valdymo procese dalyvauja tiek vieSasis subjektas, tiek pri-
vatus partneris, siekdami jvykdyti VPSP sutartyje nustatytus jsipareigojimus
ir jgyvendinti numatytus tikslus. Batinos gero VPSP sutarties valdymo prie-
Zitros prielaidos — efektyvis ir konstruktyvis santykiai tarp VPSP sutarties
Saliy per visg VPSP sutarties laikotarpj ir galimy problemy / riziky preven-
cija.

Pagrindiniai VPSP sutarciy valdymo tikslai yra tokie:

e  UZtikrinti, kad paslaugos baty teikiamos pagal VPSP sutartyje nustatytg
standarta, kad nukrypimai baty stebimi ir taisomi taikant VPSP sutarty-
je numatytas finansines sankcijas.

e  UZtikrinti, kad mokestis uZ gaunamas paslaugas baty proporcingas pa-
slaugos kokybei ir apimciai.

e  UZtikrinti, kad teikiamos paslaugos atitikty vieSojo subjekto finansines
galimybes ir besikeic¢iancia finansinés, ekonominés ir teisinés rinkos
situacija.

e  UZtikrinti, kad nuolat baty siekiama didZiausios vertés uz pinigus ir vie-
So0jo subjekto sutaupymy.

e  UZtikrinti, kad privac¢iam partneriui perduota rizika ir toliau bty tinka-
mai valdoma privataus partnerio.

VPSP sutarties valdymo kontroliniy klausimy sgraso pavyzdys pateikiamas
Gairiy 1 priede.

Pagrindinés VPSP sutarties valdymo funk-
cijos:

e  partnerystés valdymas (vieSojo ir pri-
vataus partneriy rySiai ir atskaitomy-
bé);

e paslaugy teikimo valdymas (veiklos ir
rizikos valdymo sistemos ir procedi-
ros);

e sutarties administravimas (proceso
dokumentavimas ir dokumenty saugo-
jimas).

VPSP sutarties valdymo procesas turi bati
pradétas kuo anksciau. Gero valdymo pa-
grindai formuojami jau privataus partnerio
atrankos etape. Todél rekomenduotina as-
menis, kurie ateityje bus atsakingi uz VPSP
sutarties valdyma, jtraukti j pasirengima
privataus partnerio atrankos etape.

VPSP projekto valdymo procesa sudaro 6
pagrindiniai etapai:

e  organizacinis;

e pasirengimo privataus partnerio atran-
kai;



Organizacinis
etapas.

Pasirengimas
privataus partnerio
atrankai.

Privataus partnerio
atranka.

Inrastrukttiros
karimas / plétra.

privataus partnerio atrankos;

infrastruktdros karimo / plétros;

paslaugy teikimo;

VPSP sutarties uzbaigimo.

VPSP valdymas.

ISnagrinéti PGS duomenis.
Suformuoti privataus
partnerio atrankos komanda.
Parinkti atrankos bada.
Atlikti rinkos tyrima.

Parengti atrankos
dokumentus, nustatyti
kvalifikacinius reikalavimus.
Parengti technines
specifikacijas.

Sudaryti VPSP sutarties
valdymo komanda.
Sudaryti VPSP sutarties
valdymo plana.

Nustatyti efektyvig VPSP
valdymo sistema.

UzZtikrinti sklandy peréjima j
kitg paslaugy teikimo etapa.

I dalis | VPSP sutarties valdymas

VPSP sutarties valdymo funkcijos

Paslaugy teikimo valdymas.

Parengti stebésenos ir
kontrolés valdymo rodiklius
bei sistema.

Parengti paslaugy teikimo
valdymo plana.

Sudaryti riziky valdymo plana.

Nustatyti veiklos valdymo
sistemas.

Stebéti pasirengima pradéti
teikti paslaugas nustatyta
termina.

1 LENTELE

VPSP SUTARTIES VALDYMO
FUNKCIJY TURINYS
SKIRTINGUOSE VPSP
SUTARTIES ETAPUOSE

VPSP sutarties administravimas.

e Parengti VPSP sutarties
projekta.

e Sudaryti VPSP sutarties
administravimo plana.

e Parengti VPSP sutarties
valdymo vadova.

e Parengti finansinio
administravimo, sutarties
vykdymo ir nukrypimy
valdymo proceddiras.
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Paslaugy teikimas.

VPSP sutarties
uzbaigimas.

VPSP valdymas.

Prizidréti ir perzitaréti VPSP
sutarties valdymo plana.
Organizuoti nepriklausomus
vertinimus.

Integruoti partnerystés

pamokas j institucijos darba.

VPSP sutarties valdymo funkcijos

Paslauguy teikimo valdymas.

Kontroliuoti, kad teikiamos
paslaugos atitikty nustatytus
reikalavimus ir standartus.

Kontroliuoti bei valdyti rizikas.

Valdyti veikla.
Valdyti nukrypimus.

Jvertinti VPSP projekto
rezultatus, gauta nauda,
jgyvendintas inovacijas.

VPSP sutarties administravimas.

Nuolat perZiaréti VPSP
sutarties administravimo
plana, valdyti nukrypimo nuo
Sio plano proceddaras.

Organizuoti ir kontroliuoti
turto, paslaugy, dokumenty
perémima.

Pasirengti tolesniam paslaugy
teikimui arba naujai privataus

Saltinis: IP3.
http://www.ip3.org

1 o 2 e VPSP SUTARTIES VALDYMO KOMANDA

VPSP sutarties valdymo komandos sudétis priklauso nuo VPSP projekto
tipo ir sudétingumo. Pageidautina, kad bty iSlaikytas kompetencijos ir
Ziniy apie VPSP projekta, sukaupty per VPSP projekto rengima ir privataus
partnerio atrankos etapa, testinumas ir kad kuo daugiau komandos nariy
testy darbg valdant VPSP sutartj, nebent jy kompetencija buvo siaura,
specifiné ir aktuali tik iki VPSP sutarties pasiraSymo. Jei visiSkas testinumas
nejmanomas, turi bati siekiama, kad kuo daugiau basimos VPSP sutarties
valdymo komandos nariy baty jtraukiama | galutinius VPSP sutarties
projekto derinimo etapus.

Bendrai komanda turi pasizyméti Siomis Ziniomis ir gebéjimais:
e suvokti VPSP principus ir tikslus;

e iSmanytivalstybés / savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir dispona-
vimo juo reglamentavima;

e iSmanyti atitinkamos srities paslaugy teikimo specifika;
e iSmanyti statybos ir projektavimo darby organizavima;
e iSmanyti turto ir paslaugy valdymo principus;

e iSmanyti paslaugos teikimo teisine aplinkg ir taikomus standartus bei
normas;

partnerio atrankai.

e turéti galutiniy paslaugy gavéjy aptar-
navimo jgudZiy, mokéti uztikrinti grjz-
tamajj rysj;

e turéti vieSujy rySiy palaikymo, infor-
macijos visuomenei ir paslaugy gavé-
jams teikimo organizavimo jgudZiy.

Kiekvienam VPSP projektui turi bati priski-
riamas nuolatinis projekto vadovas, dir-
bantis visg darbo laika. Jis yra pagrindinis
uz VPSP projekto jgyvendinimo sékme at-
sakingas vieSojo subjekto atstovas. Jo pa-
grindinés funkcijos yra tokios:

e vieSojo subjekto vardu valdyti ir kon-
troliuoti VPSP projekta;

e uztikrinti, kad VPSP sutarties laikotar-
piu finansiniai jsipareigojimai atitikty
vieSojo subjekto galimybes, taip pat
garantuoti verte uz pinigus;

e uztikrinti, kad visos VPSP sutarties Sa-

lys vykdyty savo jsipareigojimus;

e uztikrinti, kad teikiama paslauga ati-
tikty nustatytus reikalavimus ir stan-
dartus;
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e formuoti VPSP sutarties valdymo komanda, esant poreikiui pritraukti papildomy eksperty;

e palaikyti konstruktyvius ir efektyvius santykius su privaciu partneriu;

e uztikrinti, kad bty apsaugotas vieSasis interesas;

e vykdyti konflikty prevencija;

e valdyti VPSP sutarties rizikas ir kontroliuoti, kaip privatus partneris valdo jam priskirtas rizikas;

e vykdyti privataus partnerio veiklos stebéseng ir numatyti bei atlikti korekcinius veiksmus, kai tai batina;
e  rengtiir vykdyti VPSP sutarties valdymo plang;

e atsiskaityti vieSojo subjekto vadovui ar kitam jgaliotajam asmeniui apie VPSP sutarties vykdyma;

e organizuoti VPSP sutarties perzitra, keitimus ir uzbaigima.

1 03 e VPSP SUTARTIES VALDYMO ETAPUY TURINYS

1.3.1. PRIVATAUS PARTNERIO ATRANKOS ETAPAS

VPSP sutarties valdymo pagrindai pradedami formuoti jau privataus partnerio atrankos etape. Tuo metu
apibréZiamos VPSP sutarties salygos ir paslaugy teikimo specifikacijos, kuriose taip pat aptariami ir
pagrindiniai VPSP sutarties valdymo bei veiklos stebésenos reikalavimai. Paslaugy kokybés lygis ir verté
uz pinigus VPSP sutarties vykdymo metu priklausys nuo to, kaip efektyviai bus organizuojamas veiklos
vykdymas ir stebésena.

Partnerystés mokescio dydis irjo iSmokéjimas priklausys nuo paslaugos kokybés, kuri bus lyginama su reika-
lavimais, nustatytais paslaugy teikimo specifikacijose, paslaugy standartuose ir pan. Todél proceddros, kaip
bus vertinama, ar teikiama paslauga atitinka / neatitinka specifikacijy ir standarty reikalavimy, bei neatiti-
kimo poveikis partnerystés mokescio dydZiui, turi bati praktiSkos ir jyykdomos abiem VPSP sutarties Salims.
Be to, proceddros turi bati paaiskintos privataus partnerio atrankos dokumentuose.

Siekiant laiku ir efektyviai jgyvendinti VPS sutartj kiekvienai 3aliai gyvybiskai svarbu privataus partnerio at-
rankos vykdymo irypac VPSP sutarties projekto nuostaty derinimo metu iki galo suvokti savo jsipareigojimus
ir atsakomybe bei numatyti VPSP sutarties keitimo galimybes.

1.3.2. INFRASTRUKTUROS KURIMO / PLETROS ETAPAS

VPSP sutarties valdymo funkcijos infrastrukttros kdrimo ar plétros etape skirtos stebéti projektavimo ir staty-
bos darby eiga, kokybe, vykdymo terminy laikymasi. Vykdant tokias funkcijas turi bati pasitelkiami techniniai
specialistai, galintys jvertinti, ar laikomasi techniniy, aplinkosauginiy ir kitokiy reikalavimy, taikomy infras-
truktdros projektavimo bei kiirimo ar plétros darbams.

VPSP sutarties valdymo komanda Siame etape turi jsitikinti:

e kad techninis projektas atitinka rezultaty specifikavimus ir nustatytus standartus bei normas (iSskyrus
tais atvejais, kai privatus partneris statybos darbus vykdo pagal vieSojo subjekto parengta techninj pro-
jekta);

e kad naujai kuriami infrastruktiiros objektai sklandZiai integruojami j esama paslaugy teikimo infrastruk-
thrg ir paslaugy teikimo procesa, jei toks jau vyksta;

1
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kad statybos darbai atitinka kokybés reikalavimus;

kad tinkamai vykdoma paZangos, vélavimy arba statybos projekto pa-
keitimy stebésena, ypac kai Sie gali turéti jtakos paslaugos teikimo pra-
dZios terminui;

kad nustatomi defekty Salinimo terminai ir defektai yra Salinami;

kad stebimi testavimai ir bandymai, nustatoma, ar objektas paruostas
priduoti eksploatacijai ir pradéti paslaugy teikima, ar jau galima pradé-
ti mokéjimus sutarties vykdytojui;

kad diegiama paslaugy valdymo ir ataskaity teikimo sistema;

kad administruojama VPSP sutartis, jskaitant pakeitimy poreikio iden-
tifikavima ir atitinkamy pakeitimy jgyvendinima;

kad laiku bus organizuojamas privataus partnerio veiklos auditas, sie-
kiant uztikrinti, kad jis laikosi visy nustatyty reikalavimy dél draudimo,
sveikatos, darby saugos ir kity privalomy veiklos normy.

1.3.3. PASLAUGY TEIKIMO ETAPAS

Labai tikétina, kad paslaugos teikimo metu VPSP sutarties valdymo nuos-

tatos ir stebésenos procediros bus ne kartg perzZitarimos siekiant, kad bty

galima efektyviau valdyti naujas aplinkybes. PavyzdZiui, pasibaigus infras-

truktdros karimo / plétros etapui batina perZiaréti VPSP sutarciai valdyti rei-

kalingus resursus ir kompetencija, nes valdymas paslaugos teikimo metu

bus labiau orientuotas j paslaugos teikimo stebéseng.

Paslaugos teikimo metu VPSP sutarties valdymo funkcijos apims:

stebéjima, ar paslaugai teikti naudojamas turtas yra tinkamas vykdyti
nustatyto lygio ir apimties veiklas;

prieZitra, kad teikiamos paslaugos atitinka teisés aktuose bei specifi-
kacijoje nustatytus reikalavimus;

stebéjima, ar teikiama paslauga atitinka aplinkos apsaugos standartus
ir taikomus apribojimus;

prieZitra, kaip veikia veiklos stebésenos sistema (papildomai prie
VPSP sutarties privataus partnerio taikomos stebésenos sistemos);

sgskaity gavima, tikrinimg ir mokéjimy patvirtinimg vadovaujantis
VPSP sutarties nuostatomis;

stebésena, kad defektai Salinami, turtas valdomas bei naudojamas
VPSP sutartyje nustatytomis sglygomis bei tikslais (jskaitant, bet neap-
siribojant patikry organizavimu);

stebéjima, ar laikomasi sveikatos saugos, darbo saugos, prieSgaisriniy
ir kity veiklos bei turto eksploatavimo privalomyjy normuy;

kokybés valdymo sistemos diegimo stebéjima, informacijos perdavimg

iS VPSP sutarties vykdytojo valdZios
institucijai, duomeny atnaujinima;

veiklos ataskaity bei kitos informaci-
jos rengima bei teikima atsakingoms
institucijoms;

pokyciy valdyma, pokyciy padariniy ir
galimo poveikio vertinima, derinima
su privaciu partneriu, bet kokiy su po-
kyciais susijusiy veiksmuy tvirtinima;

efektyvaus ir konstruktyvaus vieSojo
subjekto bendradarbiavimo su priva-
Ciu partneriu uztikrinima;

partnerystés mokescio perzitiros orga-
nizavima, jskaitant rinkos testavimus
ir kainy lyginamosios analizés organi-
zavima;

privataus partnerio pajamy, gaunamy
i5 treCiyjy Saliy (jei tokiy pajamy yra),
stebésena;

komunikavima su treCiosiomis Salimis
ir rySius su visuomene, kartu su priva-
Ciu partneriu;

vykdyma bendry administravimo

pareigu, tokiy kaip:

e konsorciumo, subtiekéjy sudéties
keitimas,

e pritarimas refinansavimo pasidly-
mui,

e sutartiniy jsipareigojimy nevykdy-
mas,

e gincy sprendimas.

1.3.4. SUTARTIES UZBAIGIMO
ETAPAS

VPSP sutarties uzbaigimo etapa sudaro:

turto ir veiklos perdavimas vieSajam
subjektui;

paskesnis VPSP proceso ir naudos ver-
tinimas bei gerosios praktikos integra-
vimas j darbine praktika.



I dalis | VPSP sutarties valdymas

VPSP sutarties uzbaigimo (exit) strategija turi blti numatyta rengiant VPSP sutarties valdymo plana. )i ren-
giama atsiZvelgiant j VPSP sutarties nuostatas dél VPSP sutarties nutraukimo / VPSP sutarties galiojimo
termino pabaigos ir turi atspindéti vieSojo subjekto pasirengima bei gebéjima uzbaigti VPSP sutartj ir perimti
paslaugos teikima. VPSP sutarties uzbaigimo strategija turi apimti:

e jvairiy paslaugos teikimo testinumo uztikrinimo alternatyvy pasibaigus VPSP sutarciai analize ir reko-
mendacijas, pasirinkta geriausia alternatyva ir argumentacija dél geriausios alternatyvos pasirinkimo;

e planus dél paskesnio VPSP sutarties vykdymo vertinimo organizavimo, nagrinéjant tokius aspektus kaip
pasiekti rezultatai, gauta verté uz pinigus, paslaugos kokybé, inovacijos;

e veiksmus dél VPSP sutarties jvykdymo metu iSmokty pamoky integravimo j kasdiene vieSojo sektoriaus
veiklg ir basimujy VPSP sutarciy planavima;

e duomenis apie asmenis, atsakingus uz VPSP sutarties uzbaigimo strategijos jgyvendinima;

e resursuy, reikalingy perimti paslaugos teikima, apskaiciavima, jskaitant darbuotojy perémima ir VPSP
sutarties valdymo komandos nariy jdarbinima kitose pareigose.

VPSP sutarties uzbaigimo strategija turi bati perzitarima VPSP sutarties vykdymo metu, kad baty uztikrinta,
kad nutraukiama VPSP sutartis apimty visus realius poreikius ir jsipareigojimus.

1 040 VIESOJO SUBJEKTO VAIDMUO IR ATSAKOMYBE

TradiciSkai vieSasis subjektas pats teikdavo vieSgsias paslaugas. Sudarydamas ir valdydamas VPSP sutartis
vieSasis subjektas yra jpareigotas kontroliuoti, kad baty uztikrintas nuolatinis kokybiSkos vieSosios paslau-
gos teikimas, nors jau nebéra tiesioginis paslaugos teikéjas. VieSojo subjekto dalyvavimas valdant VPSP su-
tartj turi bati labai gerai apgalvotas, nes:

e pernelyg didelé vieSojo subjekto intervencija j paslaugos teikima gali baigtis privataus partnerio prisiim-
tos rizikos perdavimu vieSajam subjektui;

e nepakankama vieSojo subjekto intervencija j paslaugos teikima gali baigtis paslaugy nepakankamumu
arba net jy teikimo nutraukimu, o tai véliau pareikalauty Zymaus viesojo subjekto jsikiSimo j paslaugos
teikimo gerinima ar atnaujinima ir papildomy investicijy.

VieSasis subjektas turi uztikrinti, kad paslauga bus teikiama laiku ir atitiks nustatytus reikalavimus. Jo
vaidmuo valdant VPSP sutartj yra:

e analizuoti ir vertinti privataus partnerio teikiamus pasitlymus dél turto projektavimo, eksploatavimo ir
veiklos organizavimo;

e dalyvauti priduodant eksploatuoti turtg ir jranga, jsitikinti jy tinkamumu pradéti veikla;

e analizuoti ir vertinti privataus partnerio teikiama informacijg dél rezultaty pasiekimo, tikrinti sitlomus
bldus, terminus, reikalingus iSteklius, valdymo principus.

Kaip jau minéta, gera praktika yra paskirti viesojo subjekto darbuotojg ir projekto vadova (jeigu projekto va-
dovas néra vie3ojo subjekto darbuotojas) kiekvienam VPSP projektui.

13
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e VieSojo subjekto darbuotojas — tai aukSto rango pareigiinas, jgaliotas
pasirasyti VPSP sutartj ir organizuoti politine ir institucine parama pro-
jektui jo rengimo ir jgyvendinimo metu, uZtikrinantis bendrajg vie3ojo
intereso apsaugos prieZilirg visa VPSP sutarties laikotarpj.

e Projekto vadovas - pagrindinis VPSP sutarties valdymo atstovas,
atsakingas uz efektyvy ir konstruktyvy bendradarbiavima su privaciu
partneriu, veiklos stebéseng ir korekcijy planavima, atsiskaitymg uz
projekto vykdyma, gincy sprendima ir kitus einamuosius tiesioginius
VPSP sutarties valdymo klausimus.

VieSasis subjektas taip pat priZitri, ar yra ir veikia kokybés valdymo siste-
mos, turi teise atlikti sistemy audita.

VPSP sutarties valdymo metu vieSasis subjektas turi uztikrinti, kad:
e atskirtos projekto valdymo ir VPSP sutarties valdymo atsakomybés;

e  jsteigta VPSP sutarties valdymo komanda, kuri turi aiSkiai apibrézta at-
sakomybe ir pakankamus gebéjimus;

e nustatytos VPSP sutarties kontrolés, gincy sprendimo ir VPSP sutarties
keitimo taisyklés.

Dél netinkamo VPSP sutarties valdymo vieSasis subjektas rizikuoja prarasti
kontrole ir negalés garantuoti, kad VPSP projekto sprendimai uZztikrins vie-
$3jj interesa; reikalingi sprendimai bus priimami laiku ar priimami apskritai;
nauja paslauga nebus sklandZiai integruojama j visa konkrecios vieSosios
paslaugos teikimo sistemg ir procesa, o tai kelty grésme jos tinkamumui;
abi VPSP sutarties pusés neteisingai supras ar skirtingai interpretuos savo
pareigas ir atsakomybe, o tai paskatinty nereikalingus gincus ir konfliktus.
Galiausiai bus prarasta galimybé uztikrinti didZiausig vieSojo sektoriaus
naudg per visg VPSP sutarties vykdymo termina.

Panasios problemos daZniausiai atsiranda dél tokiy priezasciy kaip:

Skyriaus dalis  Turinys
1. Plano paskirtis ir 1.1. Paskirtis.
sudarymo principai.
1.2. Principai. e  Partnerystés principai.

VPSP sutartyje netiksliai apibréZtos
Saliy teisés ir pareigos, atsakomybés
ribos;

neuztikrintas VPSP projekto valdymo
testinumas, t. y. VPSP projekto valdy-
mo Ziniy perémimas pasikeitus ko-
mandos nariams: vieni Zmonés rengé
projekta, kiti — sutartj;

vieSasis subjektas neskyré pakanka-
mai iStekliy VPSP projektui valdyti,
privataus partnerio atrankos procesui,
o privatus partneris yra pranasesnis
Ziniomis, patirtimi ir derybiniais jgi-
dziais;

projekto komandoje surinkti netinka-
mos kompetencijos Zmones;

vieSojo subjekto sprendimai ir reikala-
vimai yra neaiskis;

VPSP sutarties valdymas sutelktas j ei-
namuyjy klausimy sprendima, ir VPSP
sutarties Salys nesiima prevenciniy
priemoniy dél galimy riziky atsiradi-
mo, jy maZinimo ir pan.;

VPSP sutartyje nustatytos rizikos ne-
stebimos ir nevaldomos.

2 LENTELE
PAVYZDYS. VPSP SUTARTIES
VALDYMO PLANO TURINYS

e VieSojo ir privataus partneriy nauda sékmingos partnerystés atveju.
e VieSojo subjekto VPSP sutarties valdymo principai.



2. Strateginiai tikslai ir
pagrindiniai rezultatai.

3. Partnerystés
valdymas.

4. Paslaugy teikimo
valdymas.

5. VPSP sutarties
administravimas.

6. VPSP sutarties

uzbaigimo strategija.

7. lgyvendinimo planas.

Skyriaus dalis

2.1. Tikslai.
2.2. Rezultatai.

3.1. Partnerystés
valdymo planas.

4.1. Rizikos valdymas.

4.2. Veiklos valdymas.

5.1. VPSP sutarties
administravimas.

6.1. UZbaigimo strategija

7.1. Plétros etapas.

7.2. Paslaugos teikimo
etapas.

7.3. UZbaigimo etapas.
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Turinys

Tiksly santrauka.

Pagrindiniai rezultatai ir ju specifikacija.

Ilgalaikiai partnerystés tikslai.

Abiejy partneriy gaunama partnerystés nauda.

Privataus partnerio sudaromas konsorciumas ir jo valdymo metodai.
Partnerystés valdymo struktdra ir mechanizmas.

Komunikacijy planas.

Gincy sprendimo procedaros.

VieSojo subjekto paskirti partnerystés valdymo istekiai: atstovai,
laikas, léSos.

Rizikos prevencijos ir Salinimo bldy jvertinimas.
Atsakingas vieSojo subjekto darbuotojas.

Rizikai valdyti skiriami vieSojo subjekto iStekliai.

Rizikos valdymo reikalavimai privac¢iam partneriui.

UZ stebéseng atsakingas vieSojo subjekto darbuotojas ir kiti
stebésenai reikalingi iStekliai.

VieSojo subjekto taikomi mechanizmai privataus partnerio
nesékmingo rizikos valdymo atveju.

Privataus partnerio atsiskaitymo uz organizuojama veiklos valdyma
reikalavimai.

Kokybés valdymo sistemy perZitra ir nepriklausomas vertinimas.
UzZ veiklos stebéseng atsakingas vieSojo subjekto darbuotojas ir kiti
stebésenai reikalingi iStekliai.

Nukrypimy valdymas.
VPSP sutarties proceddry priezitra.
Finansinis administravimas.

VPSP sutarties pratesimo / nutraukimo galimybiy vertinimas.
Veiklos ir turto perdavimo proceddiry ir atsakomybiy apibrézimas.

Detalios lentelés su kiekvieno etapo uzduotimis, terminais,
atsakomybe ir vieSojo partnerio skiriamais istekliais.

Saltinis: UK Office of Government Commerce 2001, Guidelines on Managing Risk.
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1 050 ESMINIAI EFEKTYVAUS VPSP
SUTARTIES VALDYMO ELEMENTAI

1.5.1. PLANAVIMAS, INFORMACIJOS RINKIMAS IR
ANALIZE

Planavimas, informacijos rinkimas ir analizé yra efektyvaus VPSP sutarties
valdymo pagrindas. Planuojant VPSP sutarties valdymo strategijg lengviau
nustatyti, kokios informacijos reikés siekiant sékmingai valdyti VPSP sutartj,
o informacijos rinkimas ir analizé leis tikslinti ir tobulinti sutarties valdymo
plana ir valdyti projekto rizikas.

Tinkamai planuojama ir renkama informacija padeda pasiekti, kad:

e VPSP sutarties valdymo komandos nariai suprasty teisinj ir ekonominj
projekto konteksta;

e  visa projekto rizika baty identifikuota ir nuolat tikslinama, bty nusta-
tyti ir taikomi jos kontrolés bei maZinimo bidai.

Geras VPSP sutarties valdymas yra proaktyvus, tokiu atveju siekiama jvertin-
ti ateities poreikius ir juos atitikti.

1.5.2. VPSP SUTARTIES ADMINISTRAVIMAS

Administruojant VPSP sutartj batina gerai suprasti kiekvienos VPSP sutarties
Salies ekonominius interesus, konkrecios veiklos arba sektoriaus, kuriame
jgyvendinamas VPSP projektas, specifikg, poveikio visuomenei aspektus,
svarbius teikiant paslauga, taip pat teisinius VPSP projekto vykdymo reika-
lavimus ir apribojimus.

Turi bati parengtas VPSP sutarties valdymo vadovas, kuris atsakyty j Siuos
klausimus:

e kas, kg ir kada privalo daryti;
e koksyravieSojo subjekto vaidmuo ir kaip jis turi bati atliekamas;

e kokieyra VPSP sutarties aliy neveikimo arba negebéjimo vykdyti jsipa-
reigojimus padariniai ir kaip jie turi bati sprendziami.

1.5.3. VEIKLOS STEBESENA IR ATASKAITY RENGIMAS

VPSP sutartys per jgyvendinimo laikotarpj gali bati keiciamos. Jei VPSP su-
tartis gerai valdoma, vie3asis subjektas sugebés stebéti situacijos dinami-
ka, nes valdys kontrolei taikomg informacija.

Jei VPSP sutarties valdymas neefektyvus, néra veiklos stebésenos ir
ataskaity teikimo strategijos, labai tikétina, kad vie3asis subjektas neturés
aiSkaus supratimo apie privataus partnerio veiklos organizavima ir laiku
negaus signaly apie potencialias rizikas.

Efektyvi stebésena ir atsiskaitymas uz pri-

vataus partnerio teikiamas paslaugas pa-

grjstas Siomis nuostatomis:

viesasis subjektas supranta paslaugos
teikimo aplinka ir prieZastis, dél kuriy
vieSasis sektorius inicijavo VPSP pro-
jekta;

vieSasis subjektas supranta privataus
partnerio verslo organizavimo prin-
cipus, tarkim, tokius kaip finansiniai
srautai, todél gali jvertinti privataus
partnerio stiprigsias ir silpnasias vie-
tas, jskaitant finansine veikla;

vieSasis subjektas stebi privataus
partnerio veiklos kokybés rodiklius,
lygina juos su laukiamy rezultaty spe-
cifikacijomis ir fiksuoja tendencijas, o
Sios leidzZia identifikuoti potencialig
rizika;

vieSasis subjektas imasi tinkamy
veiksmy sumazinti arba kontroliuoti

pasireiskiancias rizikas.

1.5.4.SANTYKI| VALDYMAS,
GINCY IR EINAMUJU KLAUSIMY
SPRENDIMAS

Efektyvus ir konstruktyvus bendradarbiavi-

mas bei bendravimas naudingi abiem VPSP

sutarties Salims, nes leidZia efektyviau nu-

spéti rizika ir jg valdyti, kai Si pasireiskia.

Gero bendradarbiavimo ir bendravimo po-

Zymiai yra tokie:

abi VPSP sutarties Salys vertina viena
kitos tikslus, strategija ir pozitrj;

VPSP sutarties Salys pasiruosé ben-
dradarbiauti sprendZiant problemas ir
gincus VPSP projekto gyvavimo metu;

VPSP sutarties Salys atvirai ir aiskiai
komunikuoja;

santykiai palaikomi ir remiami auks-
Ciausiu kiekvienos VPSP sutarties Sa-
lies valdymo lygiu.
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1.5.5. VPSP SUTARTIES PAKEITIMY VALDYMAS

VPSP sutarties keitimas turi bati numatytas jau privataus partnerio atrankos metu ir aptartas VPSP sutartyje.
Taciau jgyvendinant VPSP projekta gali kilti ir nenumatyty, nuo VPSP sutarties Saliy nepriklausanciy, bet
reikalingy pakeitimy. Bet kokiu atveju VPSP sutarties pakeitimai visada susije su rizikos valdymu arba gali-
mybémis iS VPSP projekto gauti papildomos naudos. Geram pakeitimy valdymui bidingi Sie bruozai:

e VPSP sutarties valdymo komandos nariai turi teise ir jgaliojimus inicijuoti bei tvirtinti pakeitimus;

e galimi VPSP sutarties pakeitimai nuodugniai vertinami patyrusiy specialisty ir konsultuojantis su viso-
mis interesy grupemis;

e VPSP sutarties pakeitimai jgyvendinami prioriteto tvarka, tam skiriant tinkamy iStekliu;
e VPSP sutarties pakeitimy jgyvendinimas kontroliuojamas ir testuojamas;

e VPSP sutarties pakeitimai kruopsciai dokumentuojami;

e VPSP sutarties pakeitimai nemazina vertés uz pinigus.

Svarbu, kad dél VPSP sutarties pakeitimy nekilty neplanuoty riziky, kurios pagal prigimtj turéty bati pri-
skirtos privaciam partneriui ir kurios gali branginti VPSP projekta, arba nedaryty jtakos esamoms rizikoms,
priskirtoms privaciam partneriui.

1.5.6. NENUMATYTU ISLAIDY PATYRIMO ATVEJY PLANAVIMAS

Jei privatus partneris nesugeba teikti paslaugy taip, kaip nustatyta VPSP sutartyje (jskaitant ir nenugalimo-
sios jégos atveju), vieSasis subjektas lieka atsakingas uZ tai, kad vieSoji paslauga baty prieinama varto-
tojams. Todél VPSP projekty sutartyse turi bati:

e numatyti potencialis jvykiai, dél kuriy vieSajam subjektui teks perimti arba kitaip uztikrinti paslaugos
teikima ir patirti papildomy islaidy, kurios turi bati i$ anksto jvertintos;

* numatytas tokiy jvykiy valdymo planas, jskaitant veiksmus, kaip tokiais atvejais uztikrinti nenutraukia-
ma paslaugos teikima.

1.5.7. EINAMOJI PERZIURA

VPSP sutartyje turi bati numatyta galimybé daryti pakeitimus atsizvelgiant j besikeiciancias aplinkybes. Visos
priezastys, dél kuriy VPSP sutartis buvo keiciama, ir sprendimai, kurie buvo priimami dél keitimuy, turi bati
kaupiami ir sisteminami formuojant geraja praktika, j kurig bus atsizvelgiama ateityje rengiant VPSP sutartis.
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Il DALIS
PASIRENGIMAS
PASLAUGY TEIKIMO
PRADZIAI

2 .1 L VPSP SUTARTIE§ NUOSTATOS DEL paslaugos teikimo funkcijas ir objektyvius
PAS LAUGU TEIKIMO PRADZIOS bei jvertinamus kriterijus, kuriy atitikimas

arba neatitikimas baty akivaizdus abiem

PrieS pradédamas teikti paslaugas privatus partneris turi pademonstruoti, partneriams.

kad yra pasirenges uztikrinti nustatytas specifikacijas ir reikalavimus. Siuo

tikslu VPSP sutartyje turi bati aptariama, kaip bus tikrinama, ar privatus
partneris pasirenges pradéti teikti paslaugas. Todél sudarant VPSP sutartj 2 PY 2 o APSAUGA
turi bati nustatomi: NUO EASLAUGU TE|K|MO
e paslaugy teikimo testavimo ir tikrinimo, atliekamo paties privataus PRADZIOS VELAVIMO DEL
partnerio, formos ir grafikai; PRIVATAUS PARTNERIO
KALTES

e nesékmingo testavimo padariniai;

e praneSimo vieSajam subjektui apie testavimo rezultatus forma ir pa-

grindZiantys dokumentai; VPSP sutartyje turi bati numatyta, kaip vie-

Sasis subjektas apsaugomas nuo paslaugy

e atsakomybé uz testavimo finansavimg ir organizavima; teikimo velavimo. Apsaugos priemonés

e vie3o0jo subjekto teisé dalyvauti testavimuose; turi uZtikrinti vieSojo sektoriaus naudg at-

. Lo . . . . sizvelgiant j jo patirsiamus nuostolius ir

e paslaugy tinkamumo patvirtinimo laikas ir proceddra, jei testavimas o . . . .
L poreikius realizuoti nenumatyty aplinkybiy

buvo sékmingas. . O .
planus. Apsaugos priemonémis gali bati,

Paprastai statybos darbai nepriimami dalimis. Tam tikrais atvejais gali bati pavyzdZiui, tokie veiksmai:

pradéti mokéjimai, nors paslaugos dar neteikiamos pilna apimtimi, pavyz- . . .
o o ] o . o o ) e nuostoliy kompensavimas dél paslau-
dZiui, keliy tiesimo projektuose, kai eismas jau gali bti saugiai pradétas, . L L
. o gy teikimo vélavimo (Delay liquidated
nors statybos darbai dar néra visiskai baigti. . .
damages). VPSP sutartis gali numaty-

VPSP sutartis turi detaliai apibrézti, ka reiskia ,,paslaugos prieinamumas®, ti, kad tais atvejais, kai dél paslaugos
kada yra jvykdyti reikalavimai dél paslaugos prieinamumo ir galima pradé- vélavimo vieSasis subjektas patirs
ti atsiskaitymus su privaciu partneriu. ApibréZzimas turi nurodyti esmines nuostoliy, juos kompensuos privatus
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partneris. PavyzdZiui, jei laiku nebus atidaryta mokykla, vieSasis subjektas turés organizuoti mokymo
paslaugos teikima kitu badu ir savo saskaita. Su alternatyviu badu teikiamy paslaugy teikimu susijusias
sgnaudas turéty kompensuoti privatus partneris. Kitas nuostoliy kompensavimo atvejo pavyzdys gali
bati situacija, kai vieSasis subjektas investavo | projektg savo vertingg turta, kuris galéjo kitokiu badu
bati panaudotas VPSP sutarties laikotarpiu (kompensuojamos galimybiy sgnaudos). Nuostoliy kompen-
savimo reikalavimai turi bati apibrézti privataus partnerio atrankos dokumentuose ir atitinkamai dél
nuostoliy prisiimamos rizikos jskai¢iuojami j konkursinius pasitlymus.

e VPSP sutarties jvykdymo garantijos (pvz., statybos darby). Paprastai tiesioginés garantijos nereikalauja-
mos, nes privataus partnerio atsakomybé specialiai atskiriama nuo jos steigéjo (investuotojo) atsakomy-
bés. Todél daznai apsiribojama tuo, kad investuotojas patvirtina jsipareigojimus VPSP projekto atzvilgiu
ir turi stabilig finansine padétj bei gerg veiklos istorijg. Garantijy savo ruoztu reikalaujama i3 privataus
partnerio.

e  Premijos uz ankstesne paslaugy teikimo pradzia.
e Mokéjimo mechanizmo nuostatos dél mokéjimy maZinimo arba nemokéjimo, kai paslauga néra teikiama.

e Terminas, kada vieSasis subjektas turi teise nutraukti VPSP sutartj, jei VPSP sutarties vykdymas buvo su-
stabdytas ir neatnaujinamas. PavyzdZiui, jei planuojama privaciam subjektui perduoti statybos leidimy
gavimo arba aplinkos ir paveldo apsaugos reikalavimy laikymosi rizika, turi bati numatytas ir tam tikras
veiklos sustabdymo periodas, kol bus gauti visi reikalingi leidimai. Jei ir po Sio periodo pabaigos veikla
neatnaujinama, VPSP sutartis gali bati nutraukiama ir reikalaujama tam tikry nuostoliy kompensavimo.

2,3 e VELAVIMO AR PASLAUGY TEIKIMO SUTRIKIMO DEL
VIESOJO SUBJEKTO KALTES PRIEZASTYS IR PADARINIAI

Paslaugy teikimo kliti€iy gali atsirasti ir dél paties vieSojo subjekto kaltés, ir dél iSoriniy, nuo abiejy VPSP
sutarties Saliy nepriklausianciy prieZzasciy. VPSP sutartyje turi blti numatyta, kaip tokiais atvejais bus elgia-
masi dél nustatyty paslaugos teikimo terminy arba kompensuojami privataus partnerio nuostoliai.

Paprastai VPSP sutartyje turi bati numatyti jvykiai, kuriy atveju privatus partneris gali tikétis jvykdymo termi-
no atidéjimo situacijai iStaisyti (relief event) arba net tam tikro kompensavimo (compensation event).

Kompensavimo jvykiai turi apimti situacijas, kai klidtys arba sutrikimai atsiranda dél vieSojo subjekto veiks-
my:

e vieSojo subjekto sutartiniy pareigy ir prievoliy nejvykdymo;
e rezultaty specifikacijy pakeitimy vieSojo subjekto iniciatyva;

e teisés akty pakeitimy, kurie turés poveikj investicijy ar veiklos ilaidy didéjimui (pvz., nauji keliy sau-
gumo standarty reikalavimai, lemsiantys visy keliy statybos projekty sanaudas, ne tik konkretaus VPSP
projekto).
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Tokiy jvykiy atveju tikétina, kad privatus partneris patirs papildomy sga-
naudy arba nuostoliy. Be to, pajamy gavimas taip pat bus atidétas kartu
su paslaugos teikimo pradZia. Todél VPSP sutartyje turi bliti numatyta, koks
mechanizmas bus taikomas kompensuojant papildomas privataus partnerio
sgnaudas ir nuostolius. Taciau i$ privataus partnerio turi bati reikalaujama,
kad jis stengtysi minétais atvejais maksimaliai sumaZinti nuostolius ir au-
gancias sgnaudas.

Terminy atidéjimo jvykiai turi apimti situacijas, kai jvykiai atsiranda ne dél
vieSojo subjekto kaltés ir kompensacija neturi bati mokama. Taciau nusta-
tomas periodas problemoms iSspresti, per kurj negali bati taikomos VPSP
sutartyje numatytos baudos ar nutraukiama sutartis. Terminy atidéjimo jvy-
kiai gali bati Sie:

e istoriniai / archeologiniai vertingi radiniai statyby metu;

e problemos, susijusios su energijos teikimu, komunaliniy paslaugy tei-
kimo sutrikimai arba susisiekimo / transporto problema;

e ekonominiai embargo arba blokados atvejai, nenumatytos nejveikia-
mos aplinkybés (force majeure);

e  gaisrai, sprogimai, zaibai, audros, potvyniai, sausros, riausés ir nera-
mumai, Zemés drebéjimai, padidéjes radiacijos lygis;

e oficialls ir neoficials streikai.

2.4. MOKEJIMO MECHANIZMO
PATIKSLINIMAS IR ISBANDYMAS

Mokéjimo mechanizmas yra pagrindinis tinkamo rizikos perdavimo ir VPSP
sutarties vykdytojo motyvavimo atitikti nustatytus reikalavimus jrankis.

Dar privataus partnerio atrankos metu vieSasis subjektas turi numatyti ir
VPSP sutartyje / privataus partnerio atrankos dokumentuose apibrézti:

e  kaip kalibruojamas mokéjimo mechanizmas, kad bty galima tinkamai
apibrézti partnerystés mokesc¢io sumazinimus;

e  kada bus siun¢iami jspéjimai dél galimy partnerystés mokescio suma-
Zinimy ir / ar VPSP sutarties nutraukimo;

e  kada VPSP sutartis turi bati nutraukiama.

Kalibravimo mechanizmo principais ir rezultatais turi blti pasidalyta su pa-
sitilymy teikéjais, kad Sie turéty bendra supratima, kaip veiks mokéjimy me-
chanizmas ir kokie bus paslaugos teikimo nukreipimy nuo VPSP sutarties
reikalavimy padariniai.
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Paskutiniai mokéjimo mechanizmo ir jo

kalibravimo principy patikslinimai turi bati

atliekami pries pat finansinj uzdaryma, kai

privataus partnerio atranka vykdantis vie-

Sasis subjektas turi:

specifikuoti ir paaiskinti mokéjimo
mechanizma ir jo nukrypimus nuo
standartinio mechanizmo, patvirtinto
Salies taisyklémis arba tradiciskai tai-

kyto panaSiose VPSP sutartyse;

pademonstruoti, kaip kalibruojamas
mokéjimo mechanizmo finansinis
modelis ir kaip tai atitinka sutarty
jspéjimy dél mokéjimy mazinimo arba
nutraukimo siuntimo ir VPSP sutarties
nutraukimo sistemos. PavyzdZiui, 5 %
mokymo ar gydymo patalpy nepriei-
namumas per dieng turés reikSmingy
finansiniy padariniy. Informuoti, kaip
mokéjimy mechanizmas bus valdo-
mas ir tikslinamas VPSP sutarties lai-

kotarpiu;

informuoti, kaip bus valdomi vieSojo
subjekto pasiliekami rizikos elementai
(infliacija, energijos kastai, personalo
sgnaudos).

Mokéjimo mechanizmo finansinis modelis

turi kaupti mokéjimo mechanizmo kalibra-

vimo jrasus ir blti prieinamas abiem VPSP

sutarties Salims. Turi bati apibrézta:

kaip bus atnaujinamas mokéjimo
mechanizmo kalibravimo modelis at-
sizvelgiant j pokycius jgyvendinant
VPSP projektg nuo finansinio uzda-
rymo momento. PavyzdZziui, ar buvo
projektavimo dokumenty pokyciy, dél
kuriy keitési tam tikros mokéjimo me-
chanizme aptartos vietos, ir ar mokéji-
mo modelis atitinka galutinj pastaty /
patalpy dizaina;
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e kokios partnerystés mokescio detalés yra atnaujintos, kad indeksavimas yra aktualizuotas, jei privatus
partneris planuoja perimti dirbusio personalo dalj.

Mokéjimo mechanizmas turi bati iSbandytas siekiant jsitikinti, kad abi VPSP sutarties Salys vienodai supran-
ta, kaip jis veikia praktikoje. Bandymas turi apimti jvairiy paslaugy teikimo sutrikimy scenarijy iSbhandyma,
Turi bati tikrinama, kaip:

e bus skai¢iuojamas mokéjimo sumos maZinimas;
e  bus apskaic¢iuojami mokéjimo sumos mazinimo pasikartojanciy sutrikimy atvejai;

e  bus pasiekiamas bendras sutarimas, kaip bus skai¢iuojamas trakumy istaisymo (rectification) periodas
irnuo kurio momento mokéjimo sumos mazinimas bus pradedamas taikyti;

e kokj formatg taikant bus atsiskaitoma apie veikla;
e  kaip bus praneSama apie trakumus ir kaip bus fiksuojami jvykiai / iStaisymai.

VPSP sutarties Salys turi patvirtinti, kad jos vienodai supranta, kaip veikia pagalbos tarnyba (helpdesk fa-
cility), kaip stebima veikla, kaip fiksuojami ir dokumentuojami veiklos trikumai, kaip stebima jy iStaisymo
paZanga, kaip ir kada iStaisyti atvejai uzbaigiami.

IS mokéjimo mechanizmo perspektyvos vieSasis subjektas turi nuspresti:

e kas bus atsakingas uZ mokéjimo mechanizmo vykdymo prieZitrg, kas perzitrés ir suderins praneSimus
apie mokéjimo mazinimus;

e kasuztikrins, kad VPSP sutarties vykdytojo teikiamoje veiklos ataskaitoje bus tvarkingai jrasyti visi veiklos
ir prieinamumo trakumai, trakumy istaisymo terminai ir atitinkami mokéjimo sumos sumaZzinimai.

205 e STEBESENOS SISTEMOS SUKURIMAS

Periodas tarp finansinio uzdarymo ir paslaugy teikimo pradZios taip pat iSnaudojamas VPSP sutarties stebé-
senai organizuoti jskaitant, bet neapsiribojant VPSP sutarties valdymo strukttros bei atsiskaitymo struktdiros
sukdrimu.

Iki paslaugy teikimo pradZios turi bati sutarta dél ataskaity teikimo tvarkarascio, jei batina — reguliariy VPSP
sutarties valdymo susitikimuy, kartu su sgskaita teikiamos papildomos dokumentacijos apimties, saskaity
formos, jspéjimy iSsiuntimo formos.

Stebésenos proceddros ir mechanizmai turi bati visisSkai suderinti iki paslaugy teikimo pradzios. Jy pagrindi-
niai principai turéjo bati suformuoti VPSP sutarties finansinio uZdarymo metu. Turi bati sutarta dél:

e vieSojo subjekto projekto prieZitros komiteto, projekto vadovo ir stebésenos grupés vaidmens bei atsa-
komybés;

e VPSP sutarties Saliy saveikos: kas atsakingas uZ kasdienio rySio palaikyma, kaip rutuliosis jvykiai, jei
bus nustatyta paslaugos teikimo problema;

e  kaip bus valdomas kasdienis turtas ir VPSP sutartis, kaip bus dalijama VPSP sutarties 3aliy ir turto /
infrastruktiros naudotojy atsakomybé.

Sio etapo metu vie$asis subjektas turi artimai bendradarbiauti su privaciu partneriu.
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206. NAUDOTOJY INSTRUKCIJOS IR
MOKYMAI

SklandZiam statybos etapo peréjimui j paslaugy teikimo eta-

pa uztikrinti sukurto objekto / infrastruktlros vartotojai turi

gauti instrukcijas (vadovus) ir turi bati iSmokyti, kaip naudoti

obje
rijai.

kta. Instrukcijos reikalingos kiekvienai vartotojy katego-

Objekto naudotojai turi bati instruktuoti, kokias
paslaugas ir pagal kokius standartus turi gauti, kaip
jie gali / turi pranesti apie paslaugos trikumus,
kaip vieSasis subjektas stebés paslaugy teikima ir
kaip jis mazZins mokéjima paslaugy teikimo trakumy
aptikimo atveju. Naudotojy mokymo / instruktavimo
renginiuose turi dalyvauti ir privatus partneris, ypac kai
demonstruojama, kaip turi veikti objektas ir kokie yra jy
pranesimo apie aptiktus trikumus padariniai.

Stebésenos komanda turi biti supazindinama su mo-
kéjimo mechanizmo detalémis, paslaugos teikimo stan-
dartais.

Mokéjimo mechanizmo valdymo instrukcijos / vadovas turi

apimti:

mokeéjimo mechanizmo apZvalga — tikslus ir bendrus
principus;

objekto zonavimo principy, kuriy pagrindu bus nustato-
mi mokéjimo maZinimai, iSaiSkinima;
trakumy iStaisymo periodo nustatymo principus;

mokéjimy sumazinimo apskaiciavimo principus, kai tri-
kumai kartojasi arba iSkyla keli vienu metu;

mokéjimo terminus ir kitas svarbias datas.

Instrukcijos dél ty¢inés Zalos iStaisymo turi

apimti Sig informacija:

kas atsakingas uz tokios Zalos iStaisy-
ma;

kokia yra informacijos apie tyCine Zalg
teikimo proceddra, kuri VPSP sutarties
Salims leisty jsitikinti, kad buvo pada-
ryta ir kada buvo padaryta tyciné Zala;

kokie jrodymai turi bdti pademons-
truoti, kad Zala yra tyciné ir tai néra
paprastas nusidévéjimas, iSspren-
dZiamas darbine tvarka per mokéjimo

mechanizma;

koks yra informacijos apie tycine Zalg
teikimo tvarkarastis.



Il dalis | Nuolatiné veiklos stebésena

TL L ey
|

=
==
=

11l DALIS
NUOLATINE
VEIKLOS

STEBESENA

301 e NUOLATINES STEBESENOS PASKIRTIS

Nuolatinei ir efektyviai veiklos stebésenai uZtikrinti batina, kad privatus partneris VPSP sutarties valdymo ko-
mandai reguliariai teikty veiklos ir finansinius duomenis. VPSP sutartyje turi bati nustatyti bent pagrindiniai
reikalavimai dél pateikiamos informacijos turinio ir terminy. Daugiau detaliy paprastai nustatoma pradéjus
jgyvendinti VPSP projekta.

Stebésenai skirtos veiklos pavyzdZiai:
e stebéti pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy pasiekima;

e perzitréti kokybés kontrolés ir kokybés uztikrinimo proceddras, siekiant uzZtikrinti, kad jos yra nustatytos
irveiksmingos;

e nustatyti ir valdyti santykius su privaciu partneriu;

e reguliariai teikti ataskaitas pagrindiniy interesy grupiy atstovams.
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3 LENTELE

VEIKLOS VYKDYMO
STEBESENOS RODIKLIAI
VANDENS TIEKIMO / NUOTEKUY
VALYMO KONCESIJOS

SUTARTYJE
Pagrindiniai veiklos rodikliai
Nepertraukiamas vandens tiekimas e Kiekvienas vartotojas 24 val. gaus ne maZziau nei nustatytas bazinis vandens
kiekvienam vartotojui 24 valandas per kiekis (25 litrai vandens, vandens $altinis ne toliau kaip 200 m nuo namo,
para. vandens srové ne silpnesné nei 10 litry per minute, 350 dieny per metus,

tiekimo sutrikimai ne ilgesni kaip 48 valandos).

e  Névienam vartotojui vandens tiekimo sglygos negali bati blogesnés nei iki
koncesijos pradZios.

e Neapskaitomo vandens kiekis negali bati didesnis nei 14 % viso iSnaudoto
kiekio.

Prieigos prie pagrindinio lygio sanitariniy e  Pagrindinis sanitariniy higieniniy mazgy lygis apibldinamas kaip saugus,
higieniniy mazgy uztikrinimas. patikimas, privatus, ventiliuojamas, lengvai valomas, uztikrintas nutekéjimas,
minimali ligy pasklidimo rizika.

e  Visi kanalizacijos stovai prijungti prie savivaldybés kanalizacijos / nuoteky
valymo sistemos.

Finansinis stabilumas. e  Paslaugos tarifas didinamas tik tuo atveju, jei tai batina ilgalaikiam paslaugos
teikimo tvarumui uZtikrinti.

e  Paslaugos vartotojy mokesciy surinkimas jvykdomas 97 %.

302. MENESINIS ATSISKAITYMAS IR
SASKAITY FAKTURY TEIKIMAS

Ménesinis atsiskaitymas pagrijstas nuosavos privataus partnerio stebése- ju priemimas tinkamai dokumentuojamas.

nos sistemos duomenimis ir ataskaitomis apie veiklos vykdyma per ménes;. Daznai | ménesiniy ataskaity tikrinimo ir
Privataus partnerio ataskaitos turi bti teikiamos pagal VPSP sutartyje nu- priémimo procesg jtraukiami viesojo sub-
statyta grafika ir terminus laikantis nustatyto formato. Nors privatus partne- jekto vidaus audito atstovai arba nepri-
ris pats vykdo veiklos stebésena, vie3asis subjektas turi jsitikinti, kad mo- klausomi auditoriai.

kéjimo suma atitinka paslaugos kokybe. Atliekant auditg i$ vieSojo subjekto
bus reikalaujama pateikti jrodymus, kad veiklos rezultatai buvo tikrinami ir
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VieSasis subjektas turi periodiskai
tikrinti partnerio vykdomos

stebésenos patikimuma ir tiksluma.

Audito atstovai gali dalyvauti
stebésenos susitikimuose.

Mokéjimo dydis nustatomas
atsizvelgiant j sutartyje nustatyta
kalibravimo mechanizma.
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3030 MOKEJIMO MECHANIZMO VEIKIMO
PRADZIA

Paslaugy teikimo pradZioje paprastai nustatomas tam tikras ,,nuolaidy* lai-
kotarpis, kai mokéjimo mechanizmo kalibravimas veiks ne visu pajégumu,
bus taikomi maZesni mokéjimai arba ilgesni trikumy iStaisymo periodai.
Nuolaidos netaikomos neprieinamumo atvejais. Jei objektas ar paslaugos
neprieinami, mokesciai nemokami, kol nebus atkurtas prieinamumas. Bet
kokios nuolaidos turi bati nustatomos atsizvelgiant j siekiama gauti verte
uzZ pinigus, turi bati paaiskinta, ko siekia vieSasis subjektas suteikdamas
tokias nuolaidas.

304. MOKEJIMO SUMAZINIMO
|SIGALIOJIMAS

SumaZinimaiyra neatsiejama vertés uz pinigus sudedamoji dalis ir jsigalioja
pagal VPSP sutarties nuostatas. Mokéjimo sumos mazinimai turi bati taiko-
mi nuosekliai ir tvarkingai. Netikéti maZinimai po ilgy mazinimy netaikymo
periody, nenuoseklds ir neprincipingi maZinimai gali sugriauti partnerystés
santykius. Jei vis délto vieSasis subjektas nusprendZia tam tikrais atvejais
netaikyti partnerystés mokescio sumazinimo, tokio sprendimo priezastis
turi bati argumentuojama ir dokumentuojama stebésenos ataskaitoje.

Privatus partneris paprastai yra atsakingas uz informavima apie prieinamu-
mo ir veiklos trikumus. Taciau vieSasis subjektas turi atsiZzvelgti j teikiamos
informacijos iSsamumo ir tikslumo patvirtinimo bei patikrinimo mechaniz-
mus.

Mokescio maZinimai visada taikomi prioritetinése srityse, tokiose kaip pri-
einamumas, sveikata, sauga ir saugumas. SumaZzinimai taip pat taikomi, jei
nustatyti atsiskaitymo ir informavimo apie trikumus bei taikytinus mokéji-
mo mazinimus trakumai.

SumaZinimai taikomi to ménesio, kai buvo aptikti trikumai, saskaitai fak-
tarai.

305 e PARTNERYSTES MOKESCIO KEITIMAS

Kaip minéta, mokéjimo mechanizmas yra vertés uz pinigus valdymo viso
VPSP sutarties jgyvendinimo laikotarpiu jrankis. Mokéjimo mechanizmas
taip pat yra jrankis, kurj pasitelkus prieinamumo ir veiklos rizika perduoda-
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ma privaiam partneriui.

Dél jvairiy priezasciy — reikalavimy objek-
tui, paslaugoms, indeksavimo padariniy
— partnerystés mokestj gali tekti tikslinti.
Atitinkamai turi bati tikslinami mokéjimo
sumos sumaZzinimai, taikomi dél prieina-
mumo ar veiklos trakumy. Paslaugos rin-
kos testavimas ir palyginimas, jei juos pla-
nuojama taikyti perskaiciuojant mokeéjimo
suma, taip pat turi bati aprasyti vadovuose
irinstrukcijose.

Partnerystés mokestj gali tekti perskaiciuo-
ti dél Siy prieZasciy:

e |Infliacijos — VPSP sutartyje nustatyta,
kokia metiné infliacija taikoma partne-
rystés mokesciui. Paprastai tai fiksuo-
tas procentas nuo pardavimo indekso
arba vartotojy kainos indekso poky-
Cio. VPSP sutartyje taip pat nustatoma,
kokiu metu infliacija turi bati pritaikyta
(pvz., balandZio 1 d. kasmet).

e Draudimo sgnaudy palyginimo su rin-
koje taikomomis sagnaudomis.

e Komunaliniy paslaugy sanaudy -
VPSP sutartyje turi bati nustatyta, kaip
Salys dalijasi atsakomybe dél komu-
naliniy paslaugy sanaudy pokyciy.
Sis pasidalijimas turi motyvuoti abi
puses efektyviai naudoti paslaugas
(energijg, vandenj). Taip pat turi bati
nustatyta papildomos dokumentacijos
apimtis. Si kartu su saskaita teikiama
dokumentacija leis vieSajam subjektui
stebéti ir tvirtinti komunaliniy paslau-
gy naudojima bei atitinkamus mokéji-
mus.

e  Rinkos tyrimy / benchmarking — VPSP
sutartyje turi bati nustatyta, kad pa-
slaugos reguliariai turi bati palygina-
mos su analogiSky paslaugy rinka, o
mokéjimo sumos atitinkamai tikslina-
mos.

e Darbuotojy perémimo — VPSP sutarty-
je turi bati numatyti veiksmai dél sa-
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naudy, susijusiy su personalo perémimu, jei privatus partneris perimty vieSojo subjekto darbuotojus.
Finansinis modelis ir partnerystés mokestis nuo personalo perémimo momento perskaiciuojami atsi-
Zvelgiant j pasikeitusias sgnaudas.

e TyCinés Zalos / vandalizmo — VPSP sutartyje turi bati apibréZta, kas yra atsakingas uZ tyCinés Zalos rizika,
kuriuo metu ir kaip skaiciuojamos Zalos iStaisymo sgnaudos.

e Smulkiy darby — VPSP sutartyje turi bati numatyta galimybé privac¢iam partneriui atlikti papildomus
smulkius darbus pagal i3 anksto suderintus jkainius.

e  Papildomy valandy — VPSP sutartyje turi bati apibréZta, kaip bus sutariama ir kaip bus mokama, jei kils
poreikis naudoti patalpas papildomai, po VPSP sutartyje nustatyty valandy.

e TreCiyjy Saliy pajamy naudojant sukurtg turtg — VPSP sutartyje turi bati numatyta, kaip treciosios Salys
(pvz., bendruomené) gali naudoti patalpas, kai jos yra laisvos, ir kaip 3ios pajamos bus valdomos ir
apskaitomos.

3 ° 6 e RIZIKOS VALDYMAS

Nors visa su VPSP projekto jgyvendinimu susijusi rizika buvo jvertinta ir paskirstyta tarp VPSP sutarties $a-
liy, jgyvendinant VPSP projekta visuomet atsiranda nauja rizika, ir numatyti rizikos kontrolés veiksmai bina
nepakankami. Rizika turi bati nuolat stebima projekto eigoje, kad bty galima laiku ir efektyviai jg valdyti.

Turi bati sudarytas rizikos valdymo planas, kuris apimty:
e  visas nustatytas rizikas;

e detalius rizikos pasalinimo veiksmus;

e rizikos pasalinimo veiksmy sgnaudas;

e  kritines rizikos pasalinimo ir valdymo poZidriu datas;
e atsakomybe uZ rizikos pasalinima.

Dar rengiant VPSP projekta turi bati sudarytas rizikos registras. Jgyvendinimo metu Sis registras turi bati nau-
dojamas stebésenai, nuolat perZitrimas ir pildomas. Rizikos registras turi apimti:

e rizikos kategorijas;

e rizikos aprasyma;

e rizikos pasireiSkimo tikimybe;

e rizikos padarinius;

e rizikos rangavima pagal galima poveikj teikiamai paslaugai (auksta, vidutiné, Zema);
e rizikos kontrolés mechanizma;

e terminus, kada tikétina, kad rizika pasireiks;

e paskutine rizikos registro perzitros datg;

e rizikos pasSalinimo veiksmus, kuriy buvo imtasi.
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Visos potencialios rizikos turi bati pastebétos kuo anksciau ir taisomos.
Jeirizika tampa nuolatiné ir ji nesuvaldoma VPSP sutartyje numatytu me-
chanizmu, ji turi bati perkeliama j aukStesnj sprendimy priémimo lyg;j.

Zemas Zemas vidutinis  labai
Zema

aukstas vidutinis  vidutinis  vidutiné

aukstas Zemas labai auksta
aukstas

Rizikos pasireiSkima lemia jvairds veiksniai:

e techninis veiklos / paslaugy kompleksiSkumas;

e VPSP sutarties sglygy ir terminy kompleksiSkumas, ypac jei VPSP

sutartis yra nestandartiné;
e pokyciy, jvykdyty per VPSP sutarties laikotarpj, skaicius;
e interesy grupiy jvairumas, skirtingi arba priestaringi interesai;

e geografiné teritorija, kurioje teikiamos paslaugos;

e VPSP sutarties Saliy nepasitenkinimas sutarties salygomis, didi-

nantis konflikty tikimybe;

e VPSP sutarties vykdytojo pasirinktas verslo modelis, subrangos su-

tar€iy skaicius, privataus partnerio akcininky sudétis;

e privataus partnerio patirtis panaSiuose projektuose, ypac vykdant

VPSP sutartis.

4 LENTELE

RIZIKOS REGISTRO PAVYZDYS.
SALTINIS: UK OGC (2001),
GUIDELINES ON

MANAGING RISK
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IV DALIS
VPSP SUTARTIES
KEITIMO VALDYMAS

401 e VPSP SUTARTIES KEITIMY TIPAI

Keisti VPSP sutartj néra sudétinga, jei nustatytos keitimo proceddros. Privataus partnerio atrankos doku-
mentuose ir pacioje VPSP sutartyje paprastai nustatoma keitimo metodologija, kurioje nurodoma:

e kas galiinicijuoti keitimus;

e  kas turi dalyvauti vertinant keitimo padarinius;

e  kas turi pritarti keitimo batinumui;

e  kaip keitimo procesas turi bati priZzitrimas, dokumentuojamas ir tvirtinamas.
Batinai turi bati atskirti keitimo tipai:

e  Finamieji keitimai, numatyti VPSP sutartyje, kurie paprastai atliekami VPSP sutarties valdymo koman-
dos pastangomis. Tai gali bati mokéjimo sumos keitimas dél indeksavimo arba lyginant su kitais to
paties sektoriaus VPSP projektais (benchmarking), taip pat keitimai, susije su paklausos svyravimais.

e Keitimai dél esminiy jvykiy, numatyty VPSP sutartyje, kurie paprastai blina gana sudétingi ir kom-
pleksiniai, todél sprendZiami aukStesniu lygiu. Tai gali bati keitimai dél paslaugos teikimo rezultaty
(standarty) pakeitimo, VPSP projekto refinansavimo, teisés akty pakeitimo. VPSP sutarties valdymo
taisyklése turi bati numatyti detalls terminai ir salygos: kainy keitimo kriterijai, galimi standarty (re-
zultaty) svyravimai, susitarimai dél refinansavimo naudos pasidalijimo ir visos kitos aplinkybés, dél
kuriy VPSP sutarties Salys gali nepritarti keitimui.
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Keitimai dél nenumatyty aplinkybiy, kurios nebuvo aptartos VPSP su-

tartyje, bet atsiradusios kelia grésme teikti paslauga. Tokiems pakeiti-

mames valdyti turi bati rengiamas planas, atitinkantis pagrindine VPSP

sutarties Saliy atsakomybe, apibréztg VPSP sutartyje. Planas gali numa-

tyti jvairius scenarijus, pavyzdZiui:

veiklos testinumo uZtikrinimo ir gamtos jégy padariniy S3alinimo
veiksmus;

vieSojo subjekto jsikiSimo j paslaugy teikima Zingsnius;

veiksmus VPSP sutarties Saliy negebéjimo vykdyti savo jsipareigo-
jimy atveju.

402. TEISES AKTY PAKEITIMAI

Privatus partneris VPSP sutartimi turi bati jpareigotas savo veikla

atitikti visus taikomus jstatymus bei kitus teisés aktus, Sio atitikimo

uztikrinimo kaina turi biti jskaiciuota j pasitlymo kaina. Vykdant

VPSP sutartj naujas klausimas, kas bus atsakingas uz sanaudas,

patirtas teisés akty pokyciy atveju, gali kilti tik VPSP sutartyje ne-

numatyty pokyciy atveju.

Statyby metu teisés akty pakeitimai gali daryti jtakg specifikaci-

joms, paskelbtoms privataus partnerio atrankos dokumentuose.

Dél tokiy pokyciy gali didéti veiklos sanaudos ir atitinkamai mazéti

galimybé laiku vykdyti skolinimosi jsipareigojimus.

Pirmuosiuose VPSP projektuose teisés akty keitimo rizika buvo da-

lijama tarp VPSP sutarties Saliy.

VieSasis subjektas paprastai prisiimdavo rizika, susijusia su
naujais standartais ir normomis, taikomais konkreciam projek-
tui.

Privatus partneris prisiimdavo rizika, kuri padaré vienodg jtaka
visiems VPSP projektams. PavyzdZiui, mokesciy arba minima-
laus darbo uzmokescio pokyciai — bendrai taikomy teisés akty
pokyciy rizika.

Siuo metu bendrai taikomy teisés akty pokyciy rizika vis daZniau

dalijama tarp abiejy VPSP sutarties 3aliy. Bendra privataus partne-

rio atsakomybé daZniausiai fiksuojama kaip maksimalus pradiniy

sgnaudy padidéjimas (procentais).

4.3. VIESOJO

SUBJEKTO INICIJUOJAMI
PAKEITIMAI

VieSojo subjekto iniciatyva vykdomi pakei-
timai turi bati jgyvendinami laikantis Sios
veiksmy sekos:

e  vieSasis subjektas turi i3 anksto rastu
informuoti privaty partnerj apie pla-
nuojamus pakeitimus;

e  privatus partneris turi teise prieStarau-
ti dél pakeitimy nurodydamas objekty-
vias priezastis;

e  tokiais atvejais privatus partneris turi
pateikti savo pasitlymus, kaip galéty
biti jgyvendinamas vieSojo subjekto
pageidaujamas pakeitimas;

e turi bati nustatytas laikas, per kurj turi
biti pasiektas susitarimas, ir nuro-
dyta, kas bus jtraukiama nesutarimy
atveju.

Jei vieSojo subjekto inicijuojami pokyciai
yra susije su papildomomis investicinemis
sgnaudomis arba vyksta statybos laikotar-
piu, Siy sgnaudy kompensavimo badas
priklausys nuo to, ar privatus partneris
pats sugebés rasti &5y jiems jgyvendinti.
Jei ne, privatus partneris tikésis, kad Sios
sgnaudos bus kompensuojamos i$ karto,
kai tik bus patirtos. Jei taip — jos gali bati
kompensuojamos didinant partnerystés
mokestj arba vartotojy mokescius. Jei vie-
Sojo subjekto inicijuojami pakeitimai susije
su veiklos sgnaudy padidéjimu, paprastai
jos kompensuojamos didinant partnerys-
tés mokest;j.

Ribiné suma, iki kurios privatus partneris
pats turés rasti €Sy finansuoti pakeitimy
jgyvendinima, turi bati aptarta VPSP sutar-
tyje ir skelbiama privataus partnerio atran-
kos dokumentuose.
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4040 PRIVATAUS PARTNERIO INICIJUOJAMI PAKEITIMAI

VieSasis subjektas turéty sutikti su privataus partnerio sitilomais pakeitimais, jei jie neprieStarauja pagrindi-
néms VPSP sutarties nuostatoms, neblogina paslaugy kokybés ir nedidina partnerystés mokescio. Mat daz-
niausiai tokie pakeitimai sitlomi siekiant didesnio veiklos organizavimo efektyvumo.

405. PRIVATAUS PARTNERIO KONTROLES PASIKEITIMAI

4.5.1. PRIVATAUS PARTNERIO KONTROLES / AKCININKY PASIKEITIMAI

UZ VPSP sutarties valdyma atsakingas investuotojas paprastai nenori, kad jo teisés parduoti ar perleisti pri-
vataus partnerio akcijas bty be reikalo ribojamos. Kartais tokie apribojimai gali maZinti gaunama verte uz
pinigus, jei baty naudingiau pakeisti projekta jgyvendinancio privataus partnerio finansine strukttrg. VieSa-
sis subjektas taip pat turi bati garantuotas, kad privataus partnerio kontrolés pasikeitimas neturés neigiamos
jtakos jgyvendinant VPSP sutartj ir kad tai neprieStaraus galiojantiems teisés aktams. ] tai atsizvelgiant pri-
vataus partnerio kontrolés pasikeitimo galimybé, tvarka ir salygos turi bati numatyti tiek privataus partnerio
atrankos dokumentuose, tiek VPSP sutartyje.

4.5.2. SUBRANGOVU PAKEITIMAI

Paprastai privac¢iam partneriui suteikiama laisvé valdyti ir keisti subrangovus, taikyti mokéjimo mechanizma
kaip jrankj paslaugos kokybei valdyti, uzuot reikalavus, kad privatus partneris uztikrinty subrangos sutarciy
pastovuma. Taciau subrangovy kvalifikacija ir patirtis kartais yra pasitlymy dalis — geriausias pasitlymas at-
renkamas jvertinus ir subrangovus. Tokiais atvejais turi bati uZtikrinama, kad naujy subrangovy kvalifikacija
ir patirtis nebdty prastesnés nei keiciamuy.

Bet kokiu atveju subrangovy keitimo salygos ir tvarka turi bati numatyta tiek privataus partnerio atrankos
dokumentuose, tiek VPSP sutartyje.

31



32

V DALIS
GINCY
SPRENDIMAS

Ginly sprey

VPSP sutarties vykdymo metu gincai kyla dél jvairiy priezasciy, nes VPSP

projektai yra dideli ir kompleksiSki, o VPSP sutarties trukmé - ilga, ir jos

metu gali atsirasti jvairiy nenumatyty aplinkybiy. VPSP sutartyje numatytas

gincy sprendimo mechanizmas yra pagrindiné prielaida, kuria vadovaujasi

investuotojai, vertindami VPSP projekto rizika.

Gincai gali bati sprendZiami:

nacionaliniuose teismuose;
arbitraZe (nacionaliniame arba tarptautiniame);

pasitelkiant nepriklausomo eksperto nuomone (specifiniais
techniniais arba finansiniais klausimais);

pasitelkiant tarpininkavima ir pasitarimus (trecioji 3alis kviecia-
ma pateikti nejpareigojamg nuomone ir padéti pasiekti susita-
rima);

teikiant uzklausa dél oficialios nuomonés specialiai institucijai
/ istaigai (kai klausimas iSeina i$ sutarties ir Saliy kompetenci-
jos riby).
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VI DALIS
VPSP PROJEKTY
REFINANSAVIMAS

601 e REFINANSAVIMO PRIEZASTYS

Jei finansy rinkoje sumaZéjo paskoly paltkanos arba tam tikros VPSP projekto rizikos yra nebeaktualios,
privatus partneris gali refinansuoti investicijy projektui suteikta paskolg — gauti nauja, bet palankesnémis
salygomis. Refinansavimas gali bati jvairiy formuy:

e paldkany marZos sumazinimas;
e paskolos termino pratesimas;

e paskolos padidinimas maZinant investicijas j kapitala (kadangi sumazéjus rizikai reikalaujamas pa-
skolos padengimo rodiklis bus Zemesnis);

e rezervinés saskaitos reikalavimy sumaZinimas.

Refinansavimo rezultatas daznai finansiskai naudingas privaciam partneriui. Dalis Sios naudos gali atsi-
rasti dél jo paties geros veiklos ir dél to sumaZzéjusios rizikos. Taciau kita dalis atsiranda dél didesnio
finansiniy institucijy pasitikéjimo vietine rinka, arba dél makroekonominiy reiskiniy, t. y. nuo privataus
partnerio nepriklausanciy veiksniy. Tokiais atvejais geroji praktika yra su vieSuoju subjektu dalytis nauda,
atsiradusia dél refinansavimo, kad partnerystés nauda baty akivaizdi interesy grupéms ir visuomenei.

Saliy praktika rodo, kad detalus refinansavimo naudos nustatymo ir pasidalijimo mechanizmas turi bati
apibréztas VPSP sutartyje. UK nuo 2002 mety standartizavo sutarciy nuostatas dél refinansavimo, véliau
tokios praktikos pradéjo laikytis ir kitos Salys.

UK Nacionalinio audito tarnybos ataskaitos (Update on PFl debt refinancing and the PFl equity market,
Report by the Comptroller and Auditor General, HC 1040 Session 2005-2006, 21 April 2006) duomenimis,
dideliy paskoly refinansavimas vyriausybei sutaupé 137 mln. svary. Pavyzdziui, dél trijy ligoniniy VPSP su-
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tarciy (Norfolk and Norwich, Bromley and Darent Valley), kuriose pagrindinis
investuotojas buvo bendrové Barclays and Innisfree, paskolos refinansavi-
mo vyriausybé sutaupé 6o mln. svary. Londono metro refinansavimo sando-
ris padéjo sutaupyti 42 mln. svary.

6020 REFINANSAVIMUI VYKDYTI
REIKALAUJAMI DUOMENYS IR PROGNOZES

Siekiant apskaiciuoti galimus refinansavimo padarinius i privataus
partnerio reikia gauti tokig informacija:

e bazinis finansinis modelis ir prognozés bei prielaidos, kurios buvo tai-
komos partnerystés mokesciui apskaiciuoti, patikslinti, jei buvo vykdo-
mi privataus partnerio struktdros ir finansavimo pokyciai;

e duomenys apie investicijy j privataus partnerio kapitalg (arba investuo-
tojy subordinuotyjy paskoly) apimtj ir datas;

e duomenys apie privataus partnerio pinigy srautus, pateiktus taikant ta
pacig duomeny struktiirg kaip ir baziniame finansiniame modelyje;

e privataus partnerio pinigy srauty prognozés iki VPSP sutarties pabai-
gos be refinansavimo ir esant refinansavimui kartu su prielaidomis, tai-
komomis prognozéms apskaiciuoti;

e refinansavimo naudos apskaiciavimas lyginant du minétus scenarijus.

603. REFINANSAVIMO NAUDA IR JOS
PADALIJIMAS TARP PARTNERIY

Refinansavimo nauda skaiciuojama kaip skirtumas tarp grynosios dabar-
tinés vertés (GDV) projekto finansiniy srauty, apskaiciuoty refinansavimo
scenarijaus atveju, ir GDV projekto finansiniy srauty, apskaiciuoty be refi-
nansavimo scenarijaus, pagal esamg VPSP sutartj. GDV skai¢iuojama va-
dovaujantis tomis paciomis prielaidomis, kurios buvo taikomos sudarant
VPSP sutartj, laikotarpiui nuo refinansavimo jvykdymo datos iki VPSP sutar-
ties baigimo datos.

VieSasis subjektas gali pretenduoti j refinansavimo naudos pasidalijima,
jei privataus partnerio apskaiciuota nuosavo kapitalo vidiné grgZos norma
(VGN) buvo priimtina ir be VPSP sutarties refinansavimo. Norint patikrinti, ar
dél refinansavimo bus virSijama pradiné (siekiama pagal VPSP sutartj) kapi-
talo VGN, VGN projekcija turi bati apskaiciuojama visam VPSP projekto gy-
vavimo laikotarpiui, pirminiam scenarijui, apskaiciuotam be refinansavimo,

34

atsizvelgiant j:
e investicijy jvykdymo laika ir apimtj;

e pajamy paskirstyma iki refinansavimo
datos;

e pajamy projekcijas be refinansavimo.

Jei virSijama VPSP sutarties pradZioje pla-
nuota VGN, valdZios institucija turi teise
pretenduoti j puse gaunamos naudos.

VieSasis subjektas gali atgauti savo nauda:

e kaip bendra suma (lump sum) jvykus
refinansavimui,

e arba sumaZinant partnerystés mokes-
tj, priklausomai nuo refinansavimo sa-
lygy ir aplinkybiy.

Jei refinansavimo atveju numatoma gauti
didele naujg privilegijuotaja paskolag (Se-
nior Debt), dél kurios galimas vienkartinis
pradinis naudos paskirstymas tarp VPSP
sutarties Saliy, vieSasis subjektas gali pre-
tenduoti j 5o proc. Sios pradinés naudos
iSmokos.

Be naujos paskolos keic¢iant esamos pa-
skolos salygas, refinansavimo nauda gali
atsirasti dél paskolos grgzinimo termino
pratesimo arba palikany sumaZinimo.
Tokia nauda susikaupia per ilgg perioda,
todél vieSojo subjekto finansine nauda dél
refinansavimo geriau atsiimti per partne-
rystés mokescio sumaZinima likusj VPSP
sutarties laikotarpj.

Refinansavimo naudos atsiémimas sumazi-
nant partnerystés mokestj taip pat naudin-
gas paslaugos teikéjui dél mokesciy — ma-
Zéja pelno mokestis, nes mazéja pajamos.
Mokesc€io sumaZinimas dél refinansavimo
naudos atsiémimo perskaiCiuojamas vieng
karta ir nepriklauso nuo veiklos ir paslaugy
teikimo kokybés.
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VieSajam subjektui partnerystés mokescio sumazinimas gali bati maZiau patrauklus nei vienkartiné naudos
iSmoka dél Siy priezasciy:

bus gaunama mazesné refinansavimo nauda, nes mokescio sumazinimas lems skolos padengimo koefi-
ciento ir naujos galimos paskolos mazéjima;

maZzinant partnerystés mokestj uzdirbamos palikanos yra mazesnés nei diskonto norma, taikyta abso-
liuciai finansinei naudai skaiciuoti;

privatus partneris gali noréti savo akcininkams iSmokéti absoliucios naudos sumos dalj.
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VPSP SUTARTIES | |
NUTRAUKIMAS |

701 e NUTRAUKIMO PAGRINDAS

VPSP sutartj sudarancios Salys siekia sékmingai iki pabaigos jgyvendinti
sutartj. TaCiau abi 3alys turi gerai apgalvoti ankstesnio VPSP sutarties nu-
traukimo galimybes bei padarinius, bati gerai informuotos apie nutraukimo
procedirg. Todél VPSP sutartyje turi bati detaliai apibrézti tiek atvejai ir
priezastys, dél kuriy ji gali bati nutraukiama, tiek finansiniai VPSP sutarties
nutraukimo pirma laiko padariniai. Abiejy VPSP sutarties 3aliy interesai
nutraukimo atveju turi bati vienodai apsaugoti, kartu apsaugant ir vie$ajj
interesg bei uZtikrinant nepertraukiama paslaugos teikima.

VPSP sutartis turi numatyti:
e  kokiomis aplinkybémis VPSP sutartis gali bati nutraukta vienos i$ 3aliu;

e salygas, kuriomis viena i$ Saliy gali nutraukti VPSP sutartj dél kitos Sa-
lies negebéjimo vykdyti savo jsipareigojimus;

e kokig kompensacija (jei tokia bus) ir kokiais atvejais vie3asis subjektas
turi iSmokeéti privaciam partneriui nutraukimo atveju;

e kokie reikalavimai keliami turto biklei jo perdavimo vieSajam subjektui
momentu.

VPSP sutarties nutraukimo pagrindas gali bati:
e VPSP sutarties galiojimo termino pabaiga;

e VPSP sutarties nutraukimas dél svarbios priezasties nesibaigus VPSP
sutarties terminui:
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e vieSojo subjekto nepajégumas
vykdyti jsipareigojimus (defaulf);

e vienaSaliSkas vieSojo subjekto
sprendimas;

e privataus partnerio nepajégumas
vykdyti jsipareigojimus (bankrotas
arba esminis vykdomos veiklos bei
teikiamy paslaugy ir VPSP sutar-
ties reikalavimy neatitikimas);

e  Kiti ypatingi atvejai, pavyzdZiui,
uzsiteses nenugalimosios jégos
veikimas, dél kurio nejmanoma
teikti paslaugas;

e korupcija ir suk¢iavimas;
e refinansavimo saglygy paZeidimas;

e  kitos VPSP sutartyje numatytos sg-
lygos.

Visi atvejai, atitinkantys ,,esminio neatitiki-
mo*“ sgvoka, turi blti nurodyti VPSP sutar-
tyje, ir kiekvienam turi bati suteiktas ,,nea-
titikimo iStaisymo“ laikotarpis.

Gana sunku apibrézti ,esminio neatitiki-
mo*“ savoka. Tai gali bati keli neatitikimai,
kuriy kiekvienas atskirai nebaty pakanka-
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mas pagrindas nutraukti sutartj ir kuriy visuma sudaro esminj neatitikima. Taip pat finansiniy baudy suma
ar baudos tasky suma uz nustatyta perioda. Taciau kriterijus, taikomas nustatyti, ar nuolatiniy neatitikimy
visuma jau galima laikyti ,esminiu neatitikimu®, turi bati labai objektyvus ir pamatuojamas.

Tipinis vieSojo subjekto jsipareigojimy nevykdymo pavyzdys — nemokéjimas privac¢iam partneriui uz paslau-
gas arba VPSP sutartyje nenumatytas rimtas kiSimasis j partnerio veikla.

7.2. SU NUTRAUKIMU SUSIHJUSIOS ISMOKOS

VPSP sutartyje paprastai numatomos vieSojo subjekto privac¢iam partneriui iSmokamos kompensacijos VPSP
sutarties nutraukimo iki jos termino pabaigos atveju. Kompensuojama suma ir nuostatos dél kompensacijy
nustatomos atsizvelgiant j:

e sgZiningumo principa;

e privataus partnerio ir jo kreditoriy paskaty formavimo principus;

e projekto patrauklumo finansuotojams principus;

e  proporcingumo principa.

Kompensacijos ankstesnio VPSP sutarties nutraukimo atveju yra vienas is labiausiai diskutuotiny VPSP sutar-
ties aspekty dél labai skirtingy Saliy interesy. TaCiau standartiné praktika leidZia apibendrinti tokius pagrin-
dinius kompensacijy iSmokéjimo principus:

e kompensacijos iSmokéjimo principai iki ir po paslaugos teikimo pradZios turi bati vienodi;

e privataus partnerio turimas &3y likutis turi bati iSskaiciuotas i$ mokétinos kompensacijos;

e neturi bati skirtumo, i$ kokio finansavimo 3altinio — paskolos ar nuosavo kapitalo investicijos — buvo
finansuojamos statybos ir veiklos iSlaidos;

e kompensacijos suma nustatoma bruto siekiant atsizvelgti j mokestinius atskaitymus, iSskyrus atvejus,
kai VPSP sutartis nutraukiama dél privataus partnerio jsipareigojimy nevykdymo.

703 e VPSP SUTARTIES TERMINO PABAIGA

Paprastai, jei VPSP sutartis nutraukiama pasibaigus jos terminui, kompensacijos nenumatomos. Nebent pa-
gal VPSP sutarties sglygas ne visa turto verté buvo iSmokéta privaciam partneriui, o turto ekonominio nau-
dingumo laikotarpis yra Zymiai ilgesnis nei VPSP sutarties galiojimo terminas. Arba jgyvendinant VPSP sutartj
privatus partneris buvo praSomas sukurti papildoma turta, uz kurj vieSasis subjektas jsipareigojo atsiskaityti
pasibaigus VPSP sutarciai.
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704. VPSP SUTARTIES NUTRAUKIMAS DEL
PRIVATAUS PARTNERIO NEGEBEJIMUY VYKDYTI
VPSP SUTARTIES SALYGAS (DEFAULT)

VPSP sutartyje turi bati numatyta galimybé nutraukti VPSP sutartj dél tokiy
priezasciy:

e negebéjimo pradéti teikti paslaugas ar atnaujinti jy teikima nustatytu
laiku;

e nuolatiniy VPSP sutarties nuostaty pazeidimuy;
e sukauptiems baudos taSkams pasiekus kritinj lygj;
e privaciam partneriui tapus nemokiam;

e vienkartinio esminiy VPSP sutarties nuostaty pazeidimo (pvz., kontro-
lés pakeitimy, korupcijos).

VPSP sutarties nutraukimas yra paskutinis Zingsnis procese, kuris prasi-
deda, kai privataus partnerio veikla neatitinka VPSP sutartyje nustatyty
reikalavimy. VPSP sutartyje iSvardijamos jvairios sutarties nutraukimo, jei
situacija nebus iStaisyta, aplinkybés. Tai gali biti negebéjimas uzbaigti sta-
tyby, negebéjimas atitikti paslaugos teikimo standarty, privataus partnerio
nemokumas. Privataus partnerio negebéjimas vykdyti jsipareigojimy gali
kilti ir dél vieno i$ subrangovy kaltés. Galimybé pakeisti tokj subrangova ir
pareikalauti Zalos kompensavimo turi bti numatyta subrangos sutartyje. O
zalos kompensavimo nuostatos turi apimti su subrangovo pakeitimu susiju-
sias papildomas privataus partnerio sgnaudas.

Privataus partnerio nemokumas yra viena i$ svarbiausiy jsipareigojimy
nevykdymo priezasCiy. PavyzdZiui, jei privatus partneris negali laiku
vykdyti jsipareigojimy finansuotojams, Sie gali pareikalauti graZinti paskola
nedelsiant, o tai lems nemokuma. Finansuotojams turi blti numatyta
galimybé jsikisti j VPSP sutarties vykdyma ir apsaugoti savo paskolg bei
iSgelbéti VPSP sutartj (tiesioginis susitarimas). Jei finansuotojas nusprendZia
nesikisti arba jo jsikiSimas yra nesékmingas, privatus partneris neteks savo
akcinio kapitalo ir kompensacija jam nebus iSmokama. TaCiau kompensacija
bus mokama investuotojui, t. y. privataus partnerio akcininkams, nes pagal
VPSP sutarties nuostatas privataus partnerio turtas pasibaigus sutarciai
turi atitekti vieZajam subjektui. i nuostata netaikoma VPSP projekta
jgyvendinant koncesijos budu, jeigu pagal atrankos salygas ir VPSP sutartj
privataus partnerio turtas lieka jo nuosavybéje.

ISmoka VPSP sutarties nutraukimo atveju dél privataus partnerio jsiparei-
gojimy nevykdymo yra labai svarbus VPSP sutarciy aspektas, ypac vertinant
VPSP projekto patraukluma finansuotojams.

Yra jvairiy bady numatyti tokig kompensacija VPSP sutartyje:

e visos arba sutartos proporcijos likusios paskolos dalies iSmokéjimas
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(jei Si buvo tinkamai naudojama turtui
sukurti);

pagal apskaitos normas nustatyta tur-
to verté atsiZvelgiant j nusidévéjima;

grynoji dabartiné prognozuojamy fi-
nansiniy vieSojo subjekto srauty verté
(apskaiCiuota scenarijui, jei privatus
partneris vykdyty jsipareigojimus);

rinkos verté, jei vieSasis subjektas pra-
déty naujas privataus partnerio atran-
kos proceddras.

Pagrindinis principas — uZtikrinti, kad vie-

Sasis subjektas nebty finansiskai ar kitaip

suinteresuotas pirma laiko nutraukti VPSP

sutartj. Atitinkamai kreditoriai neturéty ti-

kétis iSvengti nuostoliy papildomy vieSojo

subjekto sgnaudy saskaita.

Jungtinés Karalystés pavyzdys:

kai egzistuoja likvidi panaSiy VPSP su-
tarciy rinka, privataus partnerio jsipa-
reigojimy nevykdymo atveju vieSajam
subjektui rekomenduojama juos ,,par-
duoti“ rinkoje. Geriausio pasitlymo
teikéjo sumokéta kaina naudojama
kompensacijai kreditoriams iSmokéti.
Tokia kompensacija apibddinama kaip
rinkos vertés kompensacija (market-
value compensation);

kai rinka nelikvidi, kompensacijos ver-
té turi bati nustatoma kaip likusiy atei-
ties pinigy srauty GDV. Kompensacija
vadinama saZiningos vertés kompen-
sacija (fair-value compensation).
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705.0 VPSP SUTARTIES NUTRAUKIMAS DEL VIESOJO SUBJEKTO
NEGEBEJIMO VYKDYTI SUTARTINIY JSIPAREIGOJIMY) ARBA
VIENASALISKAS NUTRAUKIMAS VIESOJO SUBJEKTO INICIATYVA

Laikantis saZiningumo principo ir siekiant uztikrinti VPSP projekto patraukluma kreditoriams bei privaciam
sektoriui, VPSP sutartis turi apsaugoti privaty partnerj nuo nuostoliy tuo atveju, jei ji bus nutraukta dél vie-
0jo subjekto kaltés. Siuo atveju kreditoriai ir investuotojai turi gauti visg nuostoliy kompensacija (paskolos
likutis, neiSmokétos paltkanos ir mokesciai, baudos).

Kompensuojant taikomi mechanizmai:

e likusio sutarties termino iSmoky investuotojams GDV suma, kuri bty iSmokéta, jei vieSasis subjektas
vykdyty sutartinius jsipareigojimus;

e ta pati suma, tik skai¢iuojant iSmoky likutj remiantis pirminiais pinigy srauty vertinimais projekto finan-
sinio uZdarymo metu pasirasSant VPSP sutartj;

e iSmoka, kuri garantuoty investuotojams VGN, planuotg gauti VPSP projekto finansinio uzdarymo metu,
apskaiciuota atsizvelgiant j atgautas nuo VPSP projekto pradZios iki nutraukimo datos lé3as.

706. NUTRAUKIMAS DEL UZSITESUSIO NENUGALIMOSIOS
JEGOS POVEIKIO

Paprastai VPSP sutartyje numatoma galimybé bet kuriai Saliai nutraukti VPSP sutartj, jei dél nenugalimosios
jégos poveikio ilgg laikg nejmanoma jgyvendinti sutartiniy jsipareigojimuy. Kadangi tai néra né vienos Salies
kalté, Salys pasidalija nutraukimo sanaudas. VieSojo subjekto iSmokama kompensacija tokiais atvejais bna
didesné nei privataus partnerio jsipareigojimy nevykdymo atveju, bet maZesné nei vieSojo subjekto jsiparei-
gojimy nevykdymo atveju ir paprastai padengia paskolos likutj. Kartais kompensacija gali dengti ir kapitalo
investicijos suma. Nustatant kompensacijos dydj atsizvelgiama j:

e subrangovy sgnaudas ir nuostolius dél nutraukimo;
e subordinuotyjy paskoly likucius;

e [ésy likuCius rezervinése sgskaitose;

e turimas draudimo sutartis;

e diskonto norma, taikoma skaiciuojant GDV.
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7.7. TURTO NUOSAVYBE IR LIKUTINES
TURTO VERTES RIZIKA VPSP SUTARTIES
PABAIGOJE

7.7.1. TURTO BUKLE VPSP SUTARTIES TERMINO
PABAIGOJE

VPSP sutartyje turi blti numatytas projekto metu sukurto turto likimas pasi-
baigus VPSP sutarties galiojimo terminui.

e ArvieSasis subjektas atgaus turtg ir toliau teiks paslaugas?
e Arturtas bus visiSkai nusidévéjes ir niekam nereikalingas?

e Arturtas nebus vertingas vieSajam subjektui, ir privatus partneris galés
spresti, kaip su juo toliau elgtis?

Jei turtas bus grazintas vieSajam subjektui, jis turi bati tinkamos baklés. Tuo
tikslu VPSP sutartyje turi bati numatyti:

e rodikliai, pagal kuriuos bus vertinama turto baklé VPSP sutarties pabai-
goje (pvz., prognozuojamas naudingo gyvavimo laikotarpis, nustatyty
testavimo rodikliy atitikimas);

e nepriklausomo turto baklés ir batiny darby, kad turtas atitikty nustaty-
tus reikalavimus, apimties vertinimas;

e partnerystés mokescio dalies iSmokéjimo sulaikymas, kol bus pasiekta
reikalaujama turto baklé;

e nepriklausomo eksperto patvirtinimas, kad darbai atlikti tinkamai sie-
kiant nustatytos turto baklés.

7.7.2. TURTO NUVERTEJIMAS

Kartais sukurto turto ekonominio naudingumo laikotarpis sutampa su VPSP
sutarties laikotarpiu, ir turtas tampa bevertis. Tokiu atveju VPSP sutartis turi
numatyti, kaip turi bati likviduojamas toks turtas, kad nesukelty aplinkosau-
gos problemy.

7.7.3. TURTO PERDAVIMAS PRIVACIAM PARTNERIUI

40

Kai alternatyvus turto naudojimas pasibai-
gus VPSP sutarciai néra jmanomas, priva-
tus partneris nenorés prisiimti likutines
vertés rizikos arba labai brangiai jg jver-
tins. Kai alternatyvus panaudojimas yra
jmanomas ir jeigu taip pasiekiama didesné
verté uz pinigus, dalj likutinés vertés rizi-
kos galima perduoti privaciam subjektui.
Tokiu atveju jam iSmokama ne visa sukur-
to turto kaina, orientuojantis j turto rinkos
verte pasibaigus VPSP sutarciai. Bet kokiu
atveju privaciam partneriui turtas gali bati
perduotas, jei tai buvo numatyta privataus
partnerio atrankos dokumentuose ir VPSP
sutartyje, taip pat jei tai neprieStarauja ga-
liojantiems teisés aktams.
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VIII DALIS
PASKESNIS
VPSP PROJEKTO
|GYVENDINIMO
VERTINIMAS

Toks vertinimas placiai taikomas jgyvendinus VPSP projekta. Jo metu tikrinamos faktiskai patirtos VPSP
projekto jgyvendinimo sgnaudos lyginant su planavimo ir pirkimo metu skai¢iuotomis sgnaudomis bei
VPSP projekto valdymo procedry efektyvumas. Vertinimo iSvados apie VPSP projekto pamokas turi bati

realizuojamos tolesnéje vieSojo subjekto veikloje. Paprastai VPSP projekto pamokos ir rezultatai sistemi-
nami ir kaupiami:

e patikslinama VPSP projekty sanaudy duomeny bazé, naudojama kuriant basimy VPSP projekty vieSo-
jo sektoriaus palyginimo modelius;

e patikslinama VPSP projekty rizikos duomeny bazé ir sektoriy specifiné rizika, taikoma vertinant bsi-
my projekty rizika ir kuriant rizikos pasidalijimo matricas.

Geriausia patirtis integruojama j ateities VPSP strategijas ir projekty rengimo metodikas.
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IX DALIS
VPSP PROJEKTY

AUDITAS

901 e PROJEKTY JGYVENDINIMO JPRASTU IR
VPSP BUDU SKIRTUMAI

Nors jgyvendinant VPSP projektus beveik visos veiklos vykdomos privaciy

partneriy, vieSojo sektoriaus atsakomybé iSlieka labai didelé. Taciau pla-

nuojant VPSP projekto auditg svarbu prisiminti Siuos esminius projekty,

jgyvendinamy VPSP ir tradiciniu badu, skirtumus:

vieSasis subjektas paprastai nedalyvauja teikiant paslauga, taciau ja
kontroliuoja, o pacia veiklg organizuoja ir vykdo privatus partneris;

didZiaja investicijy finansavimo dalj uZtikrina privatus partneris;

pagrindinés rizikos (statybos bei tinkamumo ir / arba paklausos) pa-
prastai biina perduotos privaCiam partneriui;

privataus sektoriaus darbo kultdra ir sprendimy priémimo procesas gali
Zenkliai skirtis nuo vieSojo sektoriaus;

pagrindinis VPSP projekty tikslas yra galutinis rezultatas, o ne jo pasie-
kimo priemonés.

Kartu su vieno konkretaus projekto sutartimi turi bati vertinamas ir bendres-

nis paslaugos teikimo kontekstas, pavyzdZiui:

turi bati atsiZvelgta j tai, kad vieSojo subjekto prievole vartotojams teik-
ti kokybiskas paslaugas uz priimting kaing dabar jgyvendina privatus
partneris;

teisé nustatyti mokestj uZ paslauga taip pat gali bati perduota priva-

Ciam partneriui;

e jei projekta jgyvendinty pats vieSasis
subjektas, projekto jgyvendinimo kas-
tai galéty bati ir maZesni, jei vieSasis
subjektas galéty uztikrinti projekto fi-
nansavima (i$ paskolos ar pajamy) uz
maZesnius kastus;

e  bet kuriuo atveju vieSasis subjektas
ir toliau bus atsakingas uz paslaugos
teikima vartotojams uz priimting kai-
na.

Svarbiausias VPSP tikslas - teikiant
paslauga uZztikrinti kuo didesne verte uz
pinigus. Atitinkamai ir audito tikslas turéty
bati patikrinti ir pagrindinéms interesy
grupéms (vyriausybei, seimui, visuomenei)
uztikrinti, kad VPSP sutartis garantuoja
maksimalig verte uZ pinigus ir apsaugo
viesgjj interesa.

Siekdami pateikti pagrjstg ir svarig iSvada
auditoriai turi turéti pakankamai dideliy
jgaliojimuy, kurie leisty rinkti informacija
apie visus VPSP sutarties sudarymo aspek-
tus — nuo pasitlymo formulavimo iki rezul-
taty pasiekimo. Tikrinant vieSojo subjekto
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veiksmus tokiy jgaliojimy klausimas lengvai sprendZiamas, nes auditoriai turi dideliy jgaliojimy, gali naudo-
tis bet kuria informacijos forma. Tikrinant privataus partnerio veiklg, kad nekilty komercinio konfidencialumo
klausimuy, tokius jgaliojimus rekomenduojama aptarti sutartyje.

902. KODEL IR KADA VPSP PROJEKTAI TURI BUTI VIESOJO
SUBJEKTO AUDITO OBJEKTAS

VPSP projekty auditavimo sprendimas priklauso nuo keliy veiksniuy, pvz., projekto apimties, vieSojo subjekto
finansiniy jsipareigojimy dydZio, sutarties trukmeés, kity rizikos faktoriy. Kadangi VPSP projekty rizika turi
bati subalansuotai padalijama tarp partneriy, vieSojo subjekto auditoriai savo veiksmus turi planuoti atsi-
Zvelgdami j §j pasidalijima, ypac j vieSojo subjekto pasiliekama rizika.

VPSP projektai yra daugybés etapy ir ilgos trukmés, todél juos pradéti audituoti patartina iSkart po VPSP
sutarties sudarymo ir auditus organizuoti kiekviename etape — statyby vykdymo, paslaugy teikimo pradzios,
paslaugy teikimo eigoje.

Planuojant VPSP auditus turi bati vertinama viesojo subjekto rizika, susijusi su:
e partnerystés tiksly aiSkumo trikumu;

e neadekvaciu ir nepakankamu partnerystés modelio apibrézimu;

e nesékmingomis derybomis dél vieSajam subjektui geriausiy salyguy;

e nepakankama vieSojo intereso apsauga;

e nenumatyty aplinkybiy atsiradimu;

e  Ziniy ir kompetencijos, reikalingy vertinti paslaugos teikimo procesg ir rezultatus, trikumu.

903. VPSP PROJEKTY VIESOJO SUBJEKTO AUDITO TIKSLAI

Pagrindinis VPSP projekty audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdyma bei vidaus
kontrole padéti jgyvendinti vieSojo subjekto, jam pavaldZiy ir jo valdymo sriciai priskirty vieSyjy juridiniy
asmeny veiklos tikslus.

VPSP projekty auditas skiriasi nuo paprasto vieSojo pirkimo audito, nes VPSP koncepcija yra pagrjsta prie-
laida, kad vieSojo ir privataus sektoriy partneriai laikosi skirtingy veiklos organizavimo ir vykdymo principy.
Pavyzdziui, vieSojo subjekto atsakomybé — uztikrinti, kad vartotojams paslaugos bty teikiamos uz priimtina
kaing, — prieStarauja privataus sektoriaus siekiui gauti kuo didesnj pelna. VieSasis subjektas turi paslaugos
planavimo ir paslaugos reguliavimo teises, o privatus — veiklos planavimo ir organizavimo, valdymo ir tech-
ninius jgtdzius. Net privaciy partneriy konsorciumo viduje interesai gali skirtis. PavyzdZiui, projekta finan-
suojancios institucijos yra suinteresuotos, kad statyby kastai baty fiksuoti, taCiau rangos darby vykdytojai
noréty kuo didesnio jy lankstumo.

VieSojo subjekto auditoriai turi gerbti Siuos skirtumus ir Zinoti, kad nepaisant i$ pirmo Zvilgsnio priesta-
raujanciy interesy, bendras partnerystés tikslas yra didZiausios vertés uz pinigus siekis derinant geriausius
abiejy partneriy gebéjimus. Taip pat svarbu prisiminti, kad vieSojo sektoriaus auditas daugiausia démesio
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turi skirti pasiekiamiems rezultatams, o ne jy siekimo priemonéms.

VPSP politika turi kurti nuoseklia sistema, kuri leisty abiem sektoriams dirb-
ti kartu gerinant viesyjy paslaugy teikima, o privaciam partneriui kurti rei-
kiamg infrastrukttrg ir teikti tam tikras paslaugas. Todél VPSP alternatyvos
pasirinkimo variklis privalo bati didZiausia verté uz pinigus, o ne investici-
niy lésy trakumas arba galimybé skolintis uz vieSojo subjekto balanso riby.

VieSojo subjekto veiklos auditas yra vienas i$ jrankiu, kuris teikdamas vieSa
ir patikimg informacijg apie vieSojo subjekto veikly ekonomiSkuma, efek-
tyvuma ir veiksminguma gali prisidéti prie Siy vertybiy stiprinimo. Kaip nu-
rodoma viename i$ pamatiniy vieSojo subjekto audito dokumenty Limos
deklaracijoje, ,<...> Auditas — ne savitikslé, o bdtina reguliavimo sistemos
dalis, kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétu-
mo, ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo principy pazeidimus, kad
bty galima kuo anksciau pataisyti padétj“. VieSajam subjektui ypac svarbu
ne formalus teisés akty laikymasis, o efektyvus, rezultatyvus ir ekonomiskas
valdymas. Atliekant veiklos auditg reikia atsiZvelgti ne tiek j kontrole ir pro-
cesus, kiek j pasiektus veiklos rezultatus, t. y. batina jvertinti audito metu
nustatyty fakty poveikj ekonomiskumui, efektyvumui ir veiksmingumui.
Ekonomiskumo (angl. economy), efektyvumo (angl. efficiency) ir veiksmin-
gumo (daZnai vadinamo rezultatyvumu) (angl. effectiveness) koncepcijos,
darvadinamos 3 E koncepcijomis, sudaro veiklos audito esme.

Veiklos audito tikslai apibréZiami aukS¢iausiyju audito institucijy veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Bendrieji veiklos audito tikslai yra
nurodyti INTOSAI standartuose ir siekia:

e jvertinti vyriausybés programy, pacios centrinés vyriausybés ir visy su-
sijusiy jstaigy veikla ir jg patobulinti teikiant veiklos tobulinimo reko-

mendacijas;

Apibudinimas

e jstatymy leidéjams pateikti nepriklau-
somg vyriausybés veiklos krypciy ar
programy ekonomiSkumo, rezultaty-
vumo ir efektyvumo jvertinima;

e jstatymy leidéjams pateikti nepriklau-
somg veiklos vertinimo sistemy tinka-
mumo bei patikimumo analize arba
vykdomujy instituciju skelbiamy pa-
reisSkimy apie veiklg ar vidiniy veiklos
jvertinimy analize;

e jstatymy leidéjams pateikti nepriklau-
somga vyriausybés veiklos ekonomis-
kumo, rezultatyvumo ar efektyvumo
problemy analize siekiant 3alinti trd-
kumus;

e jstatymy leidéjams pateikti nepriklau-
somg jvertinima, kokj tycinj ar netyci-
nj, tiesioginj ar netiesioginj poveikj tu-
réjo vyriausybés ir jstaigy programos.

Pagal INTOSAI standartus ir jy jgyvendini-
mo rekomendacijas veiklos audito objektai
apima veikla (veiklos kryptis), programas,
organizacijg ir valdyma, kokiu laipsniu jgy-
vendinti suformuluoti tikslai arba kodél jie
nejgyvendinti.

5 LENTELE
VEIKLOS AUDITO OBJEKTAI

Veikla (veiklos kryptis) Veiklos kryptis suprantama kaip pastangos pasiekti tam tikrus tikslus su tam tikrais iStekliais ir per

tam tikra laika.

Programos Programa — tai tarpusavyje susijusiy teisiniy, finansiniy ir kitokiy priemoniy rinkinys, skirtas
jgyvendinti tam tikrg vyriausybés ar jstaigos veiklos kryptj.

Organizacija Organizacijg galima apibréZti jvairiai, taciau dazniausiai Sis terminas reiskia Zmoniy, strukttry ir
irvaldymas procesu, siekianciy tam tikry tiksly, visuma. Valdymas suprantamas kaip sprendimai, veiksmai,
taisyklés, skirti valdyti, apskaityti ir paskirstyti Zmoniy, finansinius ir materialinius iSteklius. Tai

daZniausiai susije su organizacijos vidaus veikla.
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Finansinis auditas — audituojamojo subjekto finansinés atskaitomybés vertinimas, apimantis apskaitos do-
kumenty iStyrima, teisés akty laikymosi prieZitrg ir nuomonés dél finansiniy ataskaity pareiskima.

Finansinis auditas pagal poreikj apima atskiry finansiniu, turto ir veiklos operacijy auditus, pvz., ilgalaikio
turto, trumpalaikio turto, atsarguy, pinigy, gautiny ir mokétiny sumy, samaty ir asignavimu, finansinio turto
ir kitus. TaCiau audituojant VPSP sutartis ypatingas démesys turéty bati kreipiamas j ilgalaikio materialiojo
turto apskaitos tikslumg ir jos tvarkyma laiku.

Auditorius turéty nustatyti:

e ar privataus partnerio naujai sukurtas ar rekonstruotas turtas j vieSojo subjekto apskaita bei apskaitos
registrus jtrauktas teisinga verte;

e arilgalaikis turtas j apskaita jtrauktas pagal turto perdavimo ir priémimo akte nurodyta jsigijimo verte;
e arjilgalaikio turto sgskaitg jtrauktas vieSajam subjektui priklausantis ilgalaikis turtas;

e arprivaCiam subjektui rekonstravus ilgalaikj turta Siomis iSlaidomis buvo padidinta ilgalaikio turto verté
irar Sios islaidos buvo j apskaita jtrauktos tinkamaij

e arsutartyje nustatyti grgZinamo turto baklés kokybiniai ir kiekybiniai rodikliai.

Taip pat auditoriui rekomenduojama jsitikinti faktiniu turto buvimu ir jo bkle, t. y. dalyvauti inventorizacijoje.
Pirmasis ilgalaikio turto inventorizacijos Zingsnis — jmonés nuosavybés teisiy j §j turtg patikrinimas. Inven-
torizuojant ilgalaikj turta svarbu patikrinti ir tai, ar turtas galéjo bati apskaitytas vieSojo subjekto apskaitoje.
Galimi Sie ilgalaikio materialiojo turto rizikos faktai:

e lgalaikis turtas be pagrindo jtrauktas j apskaita;

e nevisas ilgalaikis turtas jtrauktas j apskaita;

e japskaita jtrauktas vieSajam subjektui nepriklausantis turtas;

e ilgalaikio turto judéjimas j apskaita jtrauktas ne laiku;

e pasirinkta netinkama ar neteisinga nusidévéjimo metodika ir / ar normos;

e turto buvimo faktas netikrinamas;

e turtas netinkamai, neteisingai, nesankcionuotai perkamas, parduodamas, nuraSomas.
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Skirtumas tarp finansinio ir veiklos audito yra tas, kad finansinis auditas

orientuotas j sandoriy islaidas, pajamas, apskaitos informacijg, o veiklos

auditas — j tiksly (kurie gali bati neisreiksti pinigine israiska) pasiekima ma-

Ziausiomis iSlaidomis ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo poZidriu.

6 LENTELE
VEIKLOS AUDITO OBJEKTAI

Orientuotas j pateisinancius dokumentus.

Audituojama jstatymuy, finansiniy taisykliy atitiktis.

|prastai orientuotas kiekybiSkai.

MaZiau analitinis.

Nesivadovaujama veiklos standartais ir tikslais.

Ne visada apima kasty ir pelno analize.

Audituojamos finansinés ataskaitos, laidavimai ir pan.

Paprastai audituojamas praéjes laikotarpis.

Paprastai neapima iStekliy paskirstymo.
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Orientuotas j veiklos tikslus.

Salia atitikties audituojamas ekonomiskumas, efektyvumas,
rezultatyvumas.

|prastai orientuotas kokybiskai.

Daugiau analitinis.

Reikalauja veiklos standarty, veiklos tiksly jvertinimo.
|prastai taikoma kasty ir pelno analizeé.

Audituojama veikla ar dalis veiklos, susijusi su ekonomiSkumu,
efektyvumu, rezultatyvumu.

Apima praeitj, dabartj ir net ateitj.

Apima iStekliy paskirstyma.
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Reikia pabrézti, kad praktikoje niekada nebidna gryno finansinio ar veiklos audito. Konkretus auditas
paprastai bina finansinio ir veiklos audito derinys. Audituojant VPSP sutartis rekomenduojama vieSajame
subjekte atlikti ir finansinj, ir veiklos audita.

Audito objektas turéty bati ir privataus partnerio jmoné (SPV), nes didelé VPSP projektuose vykdomos
veiklos dalis bus vykdoma uZ vieSojo sektoriaus audito kompetencijos riby, o Sios veiklos kokybé ir
rezultatai turés jtakos vieSajam subjektui. VieSasis subjektas, nors Sig veikla perdaveé privaCiam partneriui,
vis tiek lieka atsakingas uz paslaugos teikima, kontroliuoja privataus partnerio veikla, kartais renka mokestj
uZ paslauga, dalijasi nauda su privaciu partneriu.

9.4. KODEL SPV TURI BUTI AUDITO OBJEKTAS

SPV — specialiosios paskirties pelno siekianti jmoné, kurig rekomenduojama jsteigti vykdant VPSP projek-
tus ir siekiant efektyviai valdyti prisiimama vykdomos veiklos rizika. Lietuvoje naujos jmonés kirimo pro-
cesas uztrunka nuo 7 iki 10 dieny. ] §j laikotarpj jskai¢iuotas jmonés pavadinimo rezervavimas, dokumenty
parengimas, notaro tvirtinimas, atsiskaitomosios saskaitos atidarymas banke, jstatinio kapitalo jneSimas,
registravimas Juridiniy asmeny registre, antspaudo uZzsakymas bei gamyba ir kt.

Vadovaujantis LR jmoniy finansinés atskaitomybés jstatymo 20 straipsnio nuostatomis, metiniy finansiniy
ataskaity auditas turi bati atliktas uZdarosiose akcinése bendrovése, kooperatinése bendrovése (koopera-
tyvuose), tikrosiose tkinése bendrijose ir komanditinése Gkinése bendrijose, kuriose visi tikrieji nariai yra
akcinés bendroveés ar uzdarosios akcinés bendrovés, jeigu jy ne maZiau kaip du rodikliai paskutine finansi-
niy mety dieng virsija Siuos dydzius:

1. pardavimo grynosios pajamos per ataskaitinius finansinius metus — 12 min. lity;
2. balanse nurodyto turto verté — 6 min. lity;
3. vidutinis metinis darbuotojy skaicius pagal sarasa per ataskaitinius finansinius metus — 5o.

Jei jmonés metinés finansinés atskaitomybés auditas pagal jstatymus neprivalomas, sutartyje rekomenduo-
jama numatyti, kad SPV bty atliktas kasmetis metinés finansinés atskaitomybés auditas, o esant poreikiui
—irjmonésveiklos auditas. Audito paskirtis ir tikslas — patikrinti, ar teisingai parengta jmonés metiné finan-
siné atskaitomybé, nustatyti, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais atvejais teisingai parodo audituo-
jamos jmonés finansine bikle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus pagal teisés aktus, reglamentuojancius
buhalterine apskaitg ir finansiniy ataskaity sudaryma. Todél atliktas auditas yra vieSojo subjekto garan-
tas, kad SPV metinéje finansinéje atskaitomybéje pateiktais duomenimis galima pasitikéti. Todél ir priimti
sprendimus, pavyzdZiui, dél uZdirbto pelno skirstymo (jei sutartyje tokia galimybé numatyta), remiantis
audituotos finansinés atskaitomybés duomenimis, yra daug saugiau ir patikimiau. Ar metiné atskaitomybé
teisingai atspindi realig jmonés bakle, nurodoma auditoriaus iSvadoje. Be Sios iSvados, audito jmonés dar
atskirai audituoty jmoniy administracijai rengia iSsamias atlikto audito ataskaitas apie faktinius pastebéji-
mus. Jose auditoriai nurodo tikrinant rastus ne tik reikSmingus, bet ir smulkesnius paZeidimus, problemas
jmonés vidinés kontrolés bei buhalterinés apskaitos srityse, sidlo jy sprendimo bidus. Tokiose ataskaitose
yra daug konfidencialios informacijos apie tikrintg jmone, todél jos prieinamos tik jmoniy vadovams. Dél
Sios prieZasties vie3ojo subjekto ir SPV sutartyje taip pat rekomenduojama numatyti, kartu su auditoriaus
iSvada vieSajam subjektui bty pateikta ir audito ataskaita apie faktinius pastebéjimus.
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905. KOKIE DOKUMENTAI TURI BUTI
AUDITUOJAMI

VieSojo subjekto audito metu turi biti tikrinama:
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Duomenys ir jrasai dél VPSP alternatyvos taikymo galimybiy nagriné-
jimo ir sprendimy priémimo proceso valdZios institucijoje, kai buvo
svarstomas VPSP taikymo klausimas ir nuspresta, kad $i alternatyva yra
pranaSesné uz jprasta projekto jgyvendinimo bda.

Dokumentai ir bylos, aprasantys VPSP projekto apimties ir rezultaty for-
mulavima, vertinima ir patvirtinima.

Privataus partnerio atrankos proceso dokumentai, susije su pirkimo
dokumenty rengimu, skelbimu, pasitlymy vertinimo procesu, demons-
truojantys tinkama démesj atrankos proceso skaidrumui, sgZiningumui
ir objektyvumui.

Irodymai dél kruop3taus projekto dokumenty vertinimo: VPSP sutartis,
veiklos ir turto prieZitros sutartis, bendri projekto kasty apskaiciavi-
mai, finansiniai duomenys (tarp jy — finansiniy srauty prognozés, in-
vesticijy grazos, vidinés grazos normos, paskolos dengimo rodikliy
apskaiciavimai), finansinio gyvybingumo finansavimo trakumo apskai-
Ciavimo rezultatas, VPSP sutarties periodo nustatymo svarstymas ir kt.

Apskaitos dokumentai, sgskaitos, statyby darby jraSai ir grafikai.

Vertés uZ pinigus apskaiciavimo jrasy teisingumas ir vieSojo intereso
apsaugos vertinimo ir uztikrinimo jrodymai.

Turto naudojimo ir prieZitros susitarimai, vartotojy mokesciy surinki-
mo schemos ir mokesciy apskaita, susitarimai dél pajamy padalijimo,
atsarginiy banko saskaity atidarymo (escrow).

Dokumentai, numatantys paslaugy kokybe ir standartus, vartotojy ap-
saugos priemones, gincy sprendimo badus, turto perdavimo nuostatas.

Projekto uzbaigimo veiksmai, jskaitant turto likutinés vertés jvertinima,
privataus partnerio pasitraukimo planus, gincy sprendima.

VieSojo subjekto auditas turi nustatyti, ar vie3asis subjektas yra jdieges
efektyvig ir veiksmingg sistema vykdomam VPSP projektui priziaréti ir
turi pakankamai kompetencijos Siai priezidrai vykdyti. Auditas turi ap-
imti tokius klausimus:

Ar jvertinamas realus paslaugos paklausos poreikis ir su paslaugos
teikimu susijusios generuojamos pajamos, ar periodiskai palygina-
ma su VPSP sutarties pradZioje prognozuotomis pajamomis ir pa-
klausa?

Ar jdiegta privataus partnerio atsiskaitymo uz paslaugos teikima
patikimumo ir tikslumo vertinimo sistema?

e Aryra poreikis patikslinti VPSP su-
tartj dél to, kad investicijy graza
yra didesne, nei planuota?

e Ar uztikrinamas nepertraukiamas
kokybiskos paslaugos teikimas uz
vartotojui priimting kaing?

Kaip zinoma, vykdant VPSP projektus pir-
mieji rezultatai pasiekiami nuéjus ilga ke-
lig. Auditoriai turi tikrinti visus VPSP pro-
jekto rengimo ir vystymo etapus, sudaryti
sarasus reikalingy tikrinti vieSojo subjekto
dokumenty, rengiamy kiekvieng etapa.

1 grupé. Dokumentai, susije su projekto for-
mulavimu, vertinimu ir tvirtinimu, turi bati
saugomi atsakingo vieSojo subjekto.

Tikrinant Siuos dokumentus svarbiausia
jsitikinti, kad sprendimai pasirenkant VPSP
alternatyvg buvo saziningi, pagrjsti ir pri-
imti lyginant jvairias projekto jgyvendinimo
alternatyvas. Tikrinama, kaip buvo verti-
namas VPSP projekto jgyvendinamumas,
jskaitant paslaugos poreikio vertinima ir
prognozavima, kaip buvo atliekamos lygi-
namoji VPSP projekty jgyvendinimo skir-
tingais bidais ir finansavimo alternatyvy
analizés, nustatomos detalios paslaugos
specifikacijos, apskaic¢iuojami visi VPSP
projekto bei veiklos vykdymo kastai, kokios
buvo taikomos finansinio gyvybingumo fi-
nansavimo trakumo nustatymo, metinio
mokes€io nustatymo ir pajamy pasidaliji-
mo metodikos bei kiti dokumentai.

2 grupé. Duomenys ir dokumentai, susije
su privaciy partneriy atranka.

Tai yra dokumentai, susije su visy atrankos
procediry — nuo paskelbimo iki VPSP su-
tarties sudarymo — vykdymu, kai buvo at-
renkami konsultantai VPSP projektui reng-
ti, nepriklausomi ekspertai projektiniams
pasitilymams vertinti, statyby prieZidrai,
pagrindiniai paslaugy teikéjai, turto valdy-
tojaiirt. t.
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3 grupé. Duomenys ir dokumentai, gaunami is privataus partnerio VPSP sutarties vykdymo metu.

Siuos dokumentus rengia privatus partneris ir teikia viesajam subjektui. Paprastai tokiy dokumenty sgrasas
blna apibréZtas sutartimi. Tai su VPSP projekto finansiniu uzdarymu, projektavimo ir statyby detalémis susi-
je dokumentai, specifikacijos ir subrangos sutartys, pajamy kontrolés dokumentai, atsarginiy banko sgskaity
duomenys ir iSrasai, veiklos apskaitos dokumentai.

4 grupé. Ataskaitos, pateiktos nepriklausomy eksperty ir auditoriy.

Sie dokumentai leis auditoriams suprasti statyby, veiklos organizavimo, objekty funkcionavimo detales bei
kaip jos atitinka taikomas normas ir nustatytus standartus, taikomus tiek esamai VPSP sutarciai, tiek paslau-
gai bendrai.

7 LENTELE
JGYVENDINANT VPSP
PROJEKTUS TIKRINAMUY
DOKUMENTY SARASAS

Dokumenty pavadinimai

VieSojo subjekto strateginis planas.

VPSP projekto vykdymo galimybiy studija.

Investicijy projektas, jskaitant paslaugos poreikio prognozes ir pajamy projekcijy vertinima.
Nagrinétos projekto jgyvendinimo alternatyvos.

Pasitlymas dél projekto jgyvendinimo VPSP badu ir Sio biido pranasumo jrodymai, pateikti jgaliotai
institucijai sprendimui priimti.

Jgalioty institucijy nuomoné ir iSvados dél VPSP bido taikymo.

VPSP taikymo apribojimai ir salygos, jei tokie nustatyti.

Bendry projekto sgnaudy apskaiciavimai, modelis ir prielaidos, taikomos finansiniy srauty prognozeés.
VieSojo subjekto finansiniy galimybiy prisiimti VPSP jsipareigojimus apskaiciavimai.

Atrankos dokumentai: sprendimas dél atrankos procedros pasirinkimo, skelbimas dél partneriy atrankos
ir su juo susije dokumentai.

Atrankos vykdymo dokumentai, pasidlymai ir juy vertinimo ataskaitos, deryby protokolai.

Finansinio gyvybingumo finansavimo trikumo apskaiciavimai, sprendimas dél trakumo padengimo, jei toks
buvo.

VieSojo subjekto garantijos privac¢iam sektoriui ir jy suteikimo motyvai bei apskaiciavimai.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dokumenty pavadinimai

Kredito jstaigy ir investuotojy pasitlymai dél finansavimo suteikimo salygy.

VPSP sutarties projektas, paslaugos teikimo specifikacijos ir reikalavimai.

Nepriklausomuy techniniy ir finansiniy eksperty paslaugy pirkimo dokumentai ir Siy eksperty iSvados.
Statybos vykdymo prieZitros ir kokybés kontrolés ataskaitos.

Statybos uzbaigimo ir priémimo dokumentai, iSvada dél tinkamumo pradéti teikti paslaugas ir pradéti mokéjimus
privaciam partneriui.

Privataus partnerio veiklos vykdymo ataskaitos ir mokéjimo prasymai, finansinés ataskaitos.
Duomenys apie subrangos sutartis.

Paslaugos poreikio ir pajamy stebésenos mechanizmo duomenys dél faktinio poreikio palyginimo su prognozuotais
duomenimis.

Kita.

Saltinis: PPP in infrastructure projects PUBLIC AUDITING GUIDELINES / COMPTROLLER & AUDITOR GENERAL OF INDIA.

9 ° 6 e VPSP PROJEKTY AUDITO
PLANAVIMAS IR PROJEKTY ATRANKA

9.6.1. VEIKSNIAI, LEMIANTYS PROJEKTY ATRANKA du finansavimo budas, pajamy pasi-

AUDITUI

dalijimas tarp VPSP sutarties 3aliy,
paslaugos tarify ar vartotojy mokesciy

VPSP projekty audito atranka priklauso nuo rizikos faktoriy. Nors nustatymas;

projektavimas, statyba ir jos finansavimas VPSP projektuose priskiriami

e  privaciam partneriui perduotos

privataus partnerio atsakomybei, vieSojo subjekto indélis ir atsakomybé

paslaugos pobadis ir paslaugos

VPSP projektuose isSlieka dideli. Atrenkant projektus auditui galima vertinti

Siuos veiksnius:
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reikSmé vartotojams bei visuomenei;

o ) ) o . e standartai ir kokybés normos, VPSP
vieSojo subjekto dalyvavimas steigiant ir valdant VPSP projekta vykdan- . . o .
. . . sutartyje numatyti jy pasiekimo verti-
¢ig jmone, perduodamo turto verté, bendros VPSP projekto sanaudos, . o
L . . nimo kriterijai;
jskaitant finansavimo sgnaudas;

L . . Lo L . e privataus partnerio / paslaugos teiké-
vieSojo subjekto garantijos privaciam partneriui ir kiti VPSP sutartyje X . . L .

. o L joveiklos stebésenos irveiklos vertini-
numatyti paramos privaciam partneriui badai; . _ e
mo sistema, trakumy 3alinimo ir gincy

partnerystés tipas, pvz., jei tai koncesija — kokia jos verté, koks sgnau- sprendimo nuostatos bei mechaniz-

mai.



IX dalis | VPSP projekty auditas

9.6.2. AUDITO PLANAVIMAS

VPSP projekty audito planas paprastai apima Siuos elementus:

Partnerystés detalés — VPSP projekto apraSymas, ankstesniy su projektu susijusiy dokumenty vertinimy
duomenys.

Keliami audito tikslai.

VPSP projekto jgyvendinimo etapas ir audito apimtis.

Audito komandos sudétis ir audito trukmé.

Klausimai, kuriuos batina aptarti per pirma susitikimg su audituojamu subjektu.
Svarbiausiy tikrintiny dokumenty ir asmenuy, kuriuos svarbu apklausti, sgrasas.
Poreikis j audito komanda jtraukti iSoriniy eksperty.

Su audituojamu projektu susijusi medziaga, paslaugos vartotojy arba vie3ojo subjekto korespondencija,
visuomenés informavimo priemoniy pranesimai, kita.

Specifinés detalaus nagrinéjimo temos:

e rizikos pasidalijimo analizé, paslaugos poreikio prognozavimo studijos, sanaudy apmokéjimo ir paja-
my (jei numatoma) padalijimo badai;

e sprendimai dél vieSojo subjekto finansavimo skyrimo, sprendimai dél garantijy suteikimo ir sglygos,
kuriomis tokios garantijos baty taikomos, mokéjimy detalés, kiti jsipareigojimaij;

e VPSP projekto vykdymo privataus verslo modelio analizé ir detalés;

e projekto finansavimo planas, GDV priklausomumo nuo jvairiy scenarijy jautrumo analizé, jei yra — ta
pati analizé, atlikta finansuojanciy institucijy (kreditoriy, investuotojy).

VPSP projekto vertinimai ir studijos, atlikti akademiniy arba ekspertiniy institucijy, NVO, pilietinés vi-
suomeneés organizacijy, aplinkosaugos organizacijy ir kity interesy grupiy pastangomis.

Apskaitos duomenys ir finansinés ataskaitos, pateiktos privataus partnerio.
Numatoma audito metodika, iSvady, rekomendacijy ir ataskaitos rengimo principai.
Baigiamasis susitikimas iSvadoms aptarti.

Rekomendacijy jgyvendinimo prieZitros vykdymo planas.
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907. KIEKVIENO VPSP PROJEKTO ETAPO
AUDITO VEIKSMAI

9.7.1. VPSP PROJEKTO FORMULAVIMO IR TVIRTINIMO
ETAPO AUDITAS

Turi bti vertinami Sie dokumentai:

VieSojo subjekto strateginis veiklos planas;
VPSP projekto galimybiy studija ir jos iSvados;
jgaliotosios institucijos pritarimas taikyti VPSP bda;

visi susitarimai ir sutartys su privaciais partneriais bei nepriklausomais
ekspertais.

Projekto formulavimo etapo audito metu nagrinétini klausimai:

a)

b)

)

d)

e)

)

h)

ArvieSojo subjekto strateginis veiklos planas apibrézia paslaugos porei-
kius ir projekto pagrindima? Ar atskleidziamas VPSP projekto prioritetis-
kumas kity projekty / investicijy atzvilgiu?

Ar VPSP projekto poreikis apibréZtas remiantis paslaugos poreikio
prognoze? Ar prognozé yra reali, pagrjsta tyrimais ir analize? Ar VPSP
projekto galimybiy studijoje nagrinétos jvairios alternatyvos ir VPSP
bldas pasirinktas kruop3ciai jas jvertinus?

Ar VPSP projektas atitinka tinkamumo taikyti VPSP bada kriterijus? Ar
VPSP alternatyva pasirinkta tik dél apribojimy, taikomy vieSojo subjekto
finansiniams jsipareigojimams (skolinimuisi)?

Ar yra apibrézti paslaugos reikalavimai ir standartai, ar jie néra pasene
arba planuojami atnaujinti?

Ar rezultaty specifikacijos aisSkiai apibréZtos? Ar néra abejoniy ir galimy
interpretacijy dél jy konkretumo bei aiSkumo?

Ar VPSP projekto sagnaudos apima VISAS susijusias iSlaidas per visa
VPSP projekto gyvavimo laikotarpj? Ar jos jvertintos skaidriai, taikant
aiSkias metodikas?

Kokia numatoma investicijy finansiné ir ekonominé graza? Ar ji apskai-
Ciuota remiantis pagrjstomis sagnaudomis? Ar pinigy srauty diskontavi-
mas ir gauta GDV yra korektiski? Ar finansinis modelis parengtas atidZiai
irarjis realus?

Kaip jvertintas finansinio gyvybingumo finansavimo trakumas? Ar 3is
jvertinimas patikimas ir atitinka bendra praktika?

Ar buvo tinkamai laikomasi VPSP projekto tvirtinimo procedaros? Ar kuri
nors institucija iSsaké abejones ir prieStaravimus dél VPSP bado taiky-
mo, dél ko galéty kilti pavojus jgyvendinti VPSP projekta ateityje?

9.7.2. RIZIKOS PASKIRSTYMO
TARP PARTNERIU AUDITAS

Auditorius, vertindamas rizikos pasiskirsty-
ma, galéty nagrinéti Siuos klausimus:

a) Ar VPSP sutartyje aiSkiai apibréZta
VPSP projekto rizika ir subalansuotai
padalyta tarp 3aliy? Pvz., ar statybos
rizika perduota privaiam partneriui
paliekant galimybes taikyti inovacijas?

b) Kuri 3alis (investuotojai, statybos jmo-
né, kreditoriai, draudikai ar visos 3a-
lys tam tikra dalimi) prisiima finansine
VPSP projekto sgnaudy rizika?

c) Kokias garantijas privaCiam partneriui
suteikia vieSasis subjektas? Ar jos ais-
kiai apibréztos ir isreikstos kiekybis-
kai? Ar neapibrézZti finansiniai jsipa-
reigojimai, kuriuos vieSasis subjektas
prisiima teikdamas garantijas, yra skai-
drds ir riboti? Ar saglygos, kurioms esant
garantijos bus pritaikytos, yra realios ir
specifikuotos?

d) Kas prisiima politine ir ekonomine ri-
zika, tokig kaip vyriausybés politikos
pokyciai arba ekonominis nuosmukis?
Pagal kokias taisykles tokia rizika bus
valdoma?

e) Kokios pajamy rizikos identifikuotos?
my apimtis? Ar pasiilyta sistema pa-
slaugos poreikiui / apimdiai vertinti yra
patikima ir efektyvi? Ar numatyta VPSP
sutarties sglygy perzitros galimybé tuo
atveju, jei paslaugos poreikis maZesnis
ar didesnis nei prognozuota? Ar tokia
perzidra bus vykdoma vadovaujantis
visuotinai priimtinomis normomis ir kri-
terijais?

f) Ar numatyti VPSP sutarties laikotarpio
trumpinimo / pratesimo atvejai ir ar jie
yra vienareikSmiSkai apibrézti?

g) Kokia rizikos dalis perduodama priva-
Ciam partneriui? Ar VPSP sutartis numa-
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to ,,jZengimo“ (step in) ir i3pirkimo (buy out) jvykius tokiu badu, kad esant poreikiui baty galima imtis
neatidéliotiny veiksmy? Ar numatytos baudos yra adekvacios metinio mokéjimo dydziui?

h) Kokia finansinio uzdarymo data numatyta sutartyje? Ar ji sutampa su faktine finansinio uzdarymo data?
Jei buvo vélavimas, ar dél to keitési prielaidos, pagal kurias buvo planuotas VPSP projektas (pvz., iSaugo
projekto kastai, projekto pajamos)? Ar VPSP projekto sanaudos padidéjo dél privataus partnerio kaltés?

i) Arpaskolos iSmokéjimo grafikas suderintas su statybos darby vykdymo etapais? Ar grafikas apskaiciuo-
tas siekiant sumazinti paskolos pallikanas ir uZtikrinti, kad darbai bty vykdomi laikantis nustatyto biu-
dZeto ir terminy?

9.7.3. SUBSIDIJY, TEIKIAMY FINANSINIO GYVYBINGUMO FINANSAVIMO
TRUKUMUI PADENGTI, AUDITAS

Subsidijos gali biti teikiamos jvairiomis formomis — kaip vienkartinés iSmokos arba kaip metinio partnerys-
tés mokescio dalis statybos ar paslaugy teikimo metu. Auditoriai turi jvertinti visus su finansinio gyvybingu-
mo finansavimo trikumo dydZiy nustatymu susijusius aspektus: bendras projekto sanaudas, pajamy ir pa-
slaugos poreikio, apimtis, kuriomis remiantis apskaiciuotos pajamos, paslaugos mokescio / tarifo struktira,
pelno apribojimus, investicijy graza, pajamuy srautus ir kt.

Nustatant finansinio gyvybingumo finansavimo trilkuma galéty bati nagrinéjami tokie klausimai:
a) Arbendros projekto sanaudos tinkamai apskaiciuotos? Ar néra jtraukta nebatiny ar netinkamy sgnaudy?

b) Kaip buvo apskaiciuotas paslaugos mokestis / tarifas? Ar mokestis pagrjstas? ArvieSasis subjektas paais-
kino sprendima, kodél mokestis negali bati nustatytas remiantis komerciniais / rinkos principais?

¢) Arfinansiné / ekonominé investicijy vidiné gragZos norma nustatyta korektiskai? Ar finansinio gyvybingu-
mo trikumas apibréztas atitinkamai nustatytos VGN?

d) Ar privatus partneris atrinktas vadovaujantis galiojanciais teisés aktais? Ar atrankos procesas buvo skai-
drus ir organizuotas laikantis nustatyty proceddry? Ar subsidijos poreikis nustatytas remiantis maziau-
sios kainos pasialymu, ar dél kity priezasciy?

e) ArVPSP projekto pasidlymas ir finansavimo planas buvo perZiarétas pagrindinés VPSP projekta finansuo-
siancios kredito jstaigos? Ar jos analizé taip pat nustato finansinio gyvybingumo trilkuma?

f) Kuris vieSasis subjektas padengs finansinio gyvybingumo trakuma? Ar jis turi tokiy jgaliojimy ir galimy-
biy?

g) Ar privatus partneris investavo nuosavg kapitala iki tos datos, kai buvo suteikta subsidija finansinio gy-
vybingumo trikumui padengti? Ar subsidijos suteikimo terminai ir grafikas suderinti su skolos mokéjimo
terminais ir grafiku? Aryra VPSP projekto tarpiniy rezultaty pasiekimo stebésenos sistema, kuri uztikrinty,
kad jvykdomos visos subsidijos iSmokéjimo sglygos?

h) Arapskaitos ataskaitos jrodo, kad subsidijos yra naudojamos statybos sgnaudoms finansuoti?

i) Jei subsidijos susijusios su paslaugos teikimu / veiklos vykdymu, batina perZitréti prielaidas, prieZastis
irargumentus, kurie buvo taikomi nustatant subsidijos poreikj ir dydj.
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9.7.4. BENDRY PROJEKTO SANAUDUY AUDITAS

Bendros projekto sgnaudos yra kritinis elementas, veikiantis dauguma VPSP
sutarties aspekty. Bendros projekto sgnaudos apibrézZia statybos, veiklos
organizavimo ir projekto valdymo sgnaudas, paskolos ir investicijy sgnau-
das, paskolos ir investicijy santykj, lemia paslaugos vartotojo mokescio
dydj, projekto gyvybinguma, finansine ir ekonomine graZzos norma.

Bendros projekto sanaudos gali biiti neigiamai veikiamos rizikos paskirsty-
mo, privataus partnerio rizikos suvokimo ir nuomonés apie viesajj subjektg.
Taip pat atrankos dokumenty ir VPSP sutarties projekto nuostaty ir salyguy
kategoriSkumo jvykiu, kurie turi bati numatyti ir jvertinti iS anksto, atZvil-
giu. Todél auditoriai turi jvertinti, ar bendros sgnaudos apima tik batinus
elementus iryra apskaiciuoti remiantis galiojanciais apskaitos standartais.

Paprastai VPSP projekto sanaudas pirmiausia jvertina vieSojo subjekto tech-
niniai specialistai ir konsultantai. Tada privatlis partneriai savo ruoZtu patys
patikrina arba jvertina sgnaudas, kad jsitikinty jy tikslumu ir korektiSkumu.
TaCiau privatlis partneriai kartais yra linke j sudétingesnius inZinerinius
sprendimus, ypac siekdami jgyvendinti VPSP projekto saugumo ir saugos
reikalavimus. Kadangi investicijy graza ir paslaugos mokestis priklausys nuo
bendry projekto sanaudy, privataus partnerio nauda dél didesniy sgnaudy
turés kompensuoti vieSasis subjektas ar paslaugos vartotojai. Rizikos per-
davimas privaciam partneriui neturi daryti jtakos projekto finansavimo sg-
naudoms. Auditoriai neturi tikétis, kad vieSasis subjektas perduoty kuo di-
desne rizika privaciam, nes tai gali didinti bendras VPSP projekto sanaudas.

Viena i$ esminiy prieZascCiy, kodél pasirenkamas VPSP projekto jgyvendi-
nimo badas, yra tai, kad privatus partneris turi pranasesnius techninius ir
valdymo jgudZius. Todél Sie jgudZiai turi bati demonstruojami kontroliuo-
jant bendras VPSP projekto sanaudas. Tikrindami bendras VPSP projekto
sgnaudas auditoriai gali atsizvelgti j Siuos kriterijus:

a) Ar VPSP sutartis numato, kad viesasis subjektas arba jo atstovai gali
kontroliuoti bendras VPSP projekto sanaudas? Kokiu badu bus tikrina-
mas sanaudy tikslumas ir korektiSkumas?

b) Kaip VPSP sutartyje apibréZiamos bendros VPSP projekto sgnaudos?
Kokie bendry sgnaudy komponentai aptarti VPSP projekto finansavimo
sutartyje? Arjie aiskiai apibrézti? Ar jie tiesiogiai susije su VPSP projekto
statyby darbais, atitinkantys protingumo ir tinkamumo kriterijus?

c) Ar pagrindiné finansuojanti institucija patikrino ir patvirtino bendras
VPSP projekto sgnaudas ir sutinka jas finansuoti?

d) Ar statybos darbai buvo planuojami etapais? Ar bendros VPSP projekto
sgnaudos apima tik esminius kiekvieno etapo elementus?

e) Arkurie nors elementai gali bati vykdomi véliau siekiant apriboti bendras
VPSP projekto sgnaudas?

f) Arkiekvieno elemento sgnaudos detaliai apibréZtos ir apskaiciuotos tai-
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g)

h)

k)

kant jprastus / standartinius jkainius?

Ar néra kokiy nors veiklos ir valdymo
sgnaudy elementy, klaidingai jtraukty
j kapitalo sanaudy skaiciavima?

Ar numatyta galimybe patikslinti
bendras VPSP projekto sgnaudas tuo
atveju, jei bus vykdomas VPSP sutarties

refinansavimas?

Ar statybos darby draudimo sanaudos
apskaiciuotos teisingai ir remiantis
standartine praktika?

Ar gali atsirasti kokiy nors sutaupymy
taikant inovatyvig praktika? Jei tokiy
atsirasty, kaip tai paveiks paslaugos
vartotojy mokescio dydj?

Ar numatytos kokios nors paskatos /
premijos privaiam partneriui, moty-
vuojancios jj maZinti bendras VPSP
projekto sgnaudas? Ar yra kokiy nors
apribojimy ir limity, kurie galéty bdti
taikomi iSlaidy kategorijoms kontro-
liuojant bendras VPSP projekto sgnau-
das?

9.7.5. PRIVATAUS PARTNERIO
ATRANKOS PROCESO AUDITAS

VieSojo subjekto auditoriai turi patikrinti,

ar privataus partnerio atrankos procesas

nuo pradzios iki pabaigos buvo skaidrus

ir teisétas bei uZtikrino didZiausig verte

uz pinigus. Privataus partnerio atrankos

procesas gali biti audituojamas remiantis

tokiais kriterijais:

a)

b)

Ar vieSasis subjektas pakankamai vie-
Sino informacijg apie planuojama VPSP
projekta, kad sudominty galimus daly-
vius?

Ar kvietimo teikti pasitlymus metu ba-
simiems dalyviams buvo suteikta pa-
kankamai informacijos apie VPSP pro-
jekta?
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c) Arprivataus partnerio atrankos procedira bei pasiGlymy vertinimo kriterijai buvo aiskas?
d) Arkvalifikaciniai reikalavimai buvo adekvatas ir neribojantys konkurencijos?

e) Arbuvo kokiy nors salygy / reikalavimy, kuriuos vieasis subjektas turéjo jvykdyti iki paskelbtos VPSP
projekto pradZios datos? Ar jie tinkami?

f)  Arbuvo jvertinta dalyviy finansiné ir techniné kvalifikacija? Ar dalyviai jrodé, kad atitinka nustatytus rei-
kalavimus?

g) ArvieSasis subjektas dalyvius informavo dél galimy garantijy ir uZtikrinimy, kuriuos prireikus galés pasid-
lyti finansuojancioms institucijoms?

h) Ar pasitlymai vertinti grieZtai laikantis paskelbty vertinimo kriterijy?

i) Arbuvo organizuoti susitikimai su galimais dalyviais, siekiant suteikti daugiau informacijos apie jvairius
VPSP projekto aspektus, kas padeéty kokybiSkai parengti pasitlymus? Ar buvo fiksuojami klausimai, rei-
kalaujantys papildomo vieSojo subjekto pasirengimo basimam VPSP projektui?

j) Arbuvo atrinktas pasitlymas to dalyvio, kuris pasitlé geriausias salygas ir geriausig pajamy padalijimo
variantg, apibréZzé maZziausig finansinio gyvybingumo trikumag irt. t.?

k) Ar atrinktas pasidlymas atitinka visas sglygas ir terminus, apibréZtus atrankos sglygose?

) Arbuvo kokiy nors pastebéjimy / pozymiy, dél kuriy galéty kilti abejoniy dél atrankos proceso skaidrumo
ir saziningumo?

9.7.6. STATYBU AUDITAS

Jgyvendinant VPSP projektus statybos rizika blina perduota privaciam partneriui, kuris atsako uz projektavi-
mo ir statyby kokybe, todél vieSojo subjekto auditas turi tikrinti ne statyby procesa, o galutinj statyby rezul-
tata.

Paprastai vieSasis subjektas pasitelkia nepriklausomus inZinierius arba auditorius, kurie veikia jo vardu ste-
bédami darby vykdyma. VieSasis subjektas arba jo jgaliotasis atstovas turi periodiSkai stebéti tarpiniy rezul-
taty pasiekimo grafika, darby kokybe, standarty ir specifikacijy laikymasi. Jis taip pat gali priimti tarpinius
rezultatus, atlikti testavimus ir patvirtinti, kad rezultatai atitinka reikalavimus.

Statybos darby vykdymo etapo audito metu gali bti nagrinéjami Sie klausimai:

a) ArvieSasis subjektas jvykdé salygas, nustatytas VPSP sutartyje, kad privatus partneris galéty pradéti dar-
bus laiku (pvz., sutvarké Zemés nuosavybés dokumentus, gavo reikalingus leidimus irt. t.)?

b) Arbuvo fiksuoti statybos darby vélavimai ir kokios jy prieZastys? Jei jie jvyko dél privataus partnerio kal-
tés, ar buvo pritaikytos VPSP sutartyje numatytos baudos?

c) Artechniniai ekspertai / nepriklausomi auditoriai buvo paskirti laiku? Ar jiems buvo suteiktos aiskios
instrukcijos ir veiklos jgaliojimai? Ar statybos darby vykdymo stebésenos sistema veiké patenkinamai?

d) Arstatybos darby vykdymo etapy terminai buvo i3laikyti? Jei buvo vélavimy, ar viesasis subjektas laiku j
tai atkreipé démesj? Ar buvo pritaikytos VPSP sutartyje numatytos baudos?

e) Aruzbaigiant kiekviena etapg vieSasis subjektas patvirtino rezultato kokybe ir specifikacijy atitikima?

f) Arbuvo statybos apimties darby pakeitimy? Dél kurios VPSP sutarties Salies kaltés jie atsirado? Kaip Sie
pakeitimai paveiké statybos vykdymo terminus ir sgnaudas?
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g) Jeikeitési bendrosios VPSP projekto sanaudos, ar buvo atitinkamai kore-
guoti finansavimo susitarimai ir susitarimai dél finansinio gyvybingumo
trakumo subsidijavimo?

h) Jei privatus partneris taiké inovacijas projektavimo ir statybos etapuose
arjuosvaldant ir Sios inovacijos sumazino VPSP projekto sgnaudas arba
pakeité VPSP projekto jgyvendinimo grafika, kaip buvo perZiarimos
bendrosios VPSP projekto sgnaudos ir pajamos?

i) Arstatybos darbai baigti laiku? Jei ne, kokj poveikj vélavimas turéjo sa-
naudoms, pajamoms ir vieSajam interesui? Ar buvo pritaikytos VPSP su-
tartyje numatytos baudos?

j) Kaip buvo priimami darbai, tikrinama kokybé ir standarty atitikimas, tes-
tuojama? Ar rezultatai buvo patvirtinti vie3ojo subjekto?

9.7.7. INFRASTRUKTUROS OBJEKTO PRITAIKYMO
KOMERCINEI VEIKLAI AUDITAS

VPSP budu jgyvendinami infrastruktdiros plétros projektai turi papildoma ga-
limybe kuriama turtg naudoti komercijos tikslais: reklamai déti, panaudoti
laisva Zeme, parduotuviy, maitinimo jstaigy, kity paslaugy plétrai. Paprastai
koncesijy sutartimi privatus partneris skatinamas istirti tokias galimybes ir
generuoti papildomas pajamas naudojant sukurtg arba perduota turta, taip
mazinant mokestj uZ pagrindine paslauga bei vieSojo subjekto finansinius
jsipareigojimus. VieSojo subjekto auditas turi patikrinti, kokios komercinés
galimybés suteiktos privaciam partneriui, kokios sgnaudos susijusios su Siy
galimybiy panaudojimu, palyginti su prognozuojamomis pajamomis, kokia
gali bati papildoma paslépta privataus partnerio nauda i$ Sios komercinés
veiklos. Taciau papildomos veiklos galimybes gali riboti jvairis iSoriniai
veiksniai: teritorinio planavimo normos, aplinkosaugos normos, reklamos
apribojimai, vietos valdZios teisés aktai. Todél kiekviename VPSP projekte
komercinés veiklos apimtis gali labai skirtis priklausomai nuo plétojamos
infrastruktdros, geografinés vietovés ir daugybés kity veiksniy. Taciau jma-
noma taikyti tam tikrus bendrus audito principus bandant jvertinti papildo-
mos komercinés veiklos nauda VPSP projektui. Auditorius turety:

a) iSvardytivisas VPSP sutartyje numatytas ir privaCiam partneriui suteiktas
komercijos galimybes ir iS5 komerciniy veikly gaunamas prognozuotas
bei faktines pajamas;

b) patikrinti, ar privataus partnerio suplanuotos sgnaudos is komercinés

veiklos yra pagrjstos ir priimtinos;

c) patikrinti, ar privataus partnerio deklaruojamos komerciniy veikly paja-
mos yra realios ir pagrjstos. Jei privac¢iam partneriui leista nuomoti turtg
ilgesnj laikotarpj, turi blti pateikti pajamy srauto apskaiciavimai. Jver-
tinti, kaip tai paveiks likutine turto verte jo perdavimo metu;

d) jsitikinti, ar VPSP sutartyje numatyti pakankami saugikliai, kad turtas ne-
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bty nuomojamas privataus partnerio
bet kokiais tikslais, prieStaraujanciais
teisés aktams arba vieSojo subjekto
politikai;

e) patikrinti, ar papildomos pajamos buvo
iki galo apskaiciuotosirjjas atsizvelgta
VPSP sutartyje, ar Sios pajamos stebi-
mos ir audituojamos;

f) jei numatomas pajamy paskirstymas
tarp abiejy VPSP sutarties Saliy, jsiti-
kinti, ar paskirstymo santykis nustaty-
tas tinkamai.

9.7.8. VEIKLOS VYKDYMO
AUDITAS

Jgyvendinant VPSP
infrastruktiros  palaikymo ir  plétros

projektus

bei veiklos vykdymo rizika paprastai
perduodama priva¢iam partneriui, nes
Sis sugeba efektyviau jg valdyti. VPSP
sutartimi gali bati perduota infrastruktiiros
statyba arba esama infrastruktiira kartu su
jos priezitra ir veiklos vykdymu, kartais —
kartu su vartotojy mokescio surinkimu.
Veikla perduodant privaciam partneriui
turi bati sukurtos tam tikros salygos, kurios
priva¢iam partneriui uZztikrinty priimting
graza mainais uz valdomos rizikos
prisiemima, o vartotojams - tinkamos
kokybés paslaugas uz priimting kaina.

Nustatant perioda, kai infrastruktiira
ir veikla bus perduodamos privaciam
partneriui, reikia atsiZvelgti j kuriamo
objekto  ekonominio  naudingumo /
gyvavimo periodo trukme, laikotarpj, kurio
metu naudingiau palaikyti ir remontuoti
turimg objekta nei i$ esmés jj rekonstruoti
arkurti nauja. Idealiu atveju ir VPSP sutartis
turi baigtis tuomet, kai ateina laikas
naujoms investicijoms (reinvesticijoms).

TaCiau nustatant VPSP sutarties trukme
kartu turi bati atsizvelgiama ir j kitus veiks-
nius: bendrasias VPSP projekto sanaudas,
veiklos ir turto valdymo sgnaudas, mokes-
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Cius, priimting investicijy graza, vartotojy mokesciy dydj. Atsizvelgdamas j juos vieSasis subjektas buvo ap-
skaiciaves pinigy srautus ir parenges partnerystés salygas bei atrankos dokumentus. Juose VPSP sutarties
trukmé yra vienas i$ privataus partnerio atrankos deryby objekty, todél turi bati tikrinama, kaip vyko Sis
procesas:

a) Arveikia privataus partnerio veiklos kontrolés ir stebésenos sistema? Ar veiklos kokybé vertinama regu-
liariai?
b) Arsu privataus partnerio ataskaitomis gaunama informacija ir duomenys tinkamai nagrinéjami, stebimos

tendencijos?

c) Arataskaitos gaunamos VPSP sutartyje nustatytu laiku ir periodiskumu? Ar kiekvienos ataskaitos vertini-
mas dokumentuojamas?

d) Arrenkama informacija i$ paslaugy vartotojy? Ar veikia skundy priémimo, nagrinéjimo ir sprendimy sis-
tema?

e) Arnustatomos veiklos kokybés gerinimo priemonés, jei yra jy poreikis, ar stebimas ir dokumentuojamas
Siy priemoniy jgyvendinimas?

f) Arveikia geros veiklos skatinimo ir baudy uz blogg veikla mechanizmas? Ar jis veiksnus ir ar jo veikimas
dokumentuojamas?

9.7.9. VPSP SUTARCIU VERTES UZ PINIGUS AUDITAS

Kitas svarbus tikrinimo tikslas yra jvertinti, kaip VPSP projektu jgyvendinami nustatyti socialiniai ekonomi-
niai tikslai. Toliau pateikiami klausimai galéty padéti nustatyti, ar jgyvendinant VPSP projektg nuosekliai
siekiama didZiausios vertés uz pinigus:

a) Ar VPSP sutartimi yra sukurtas reikalingas ir efektyviai veikiantis infrastruktiros objektas? Ar vieSasis
subjektas iSvengé prisiimti didelius jsipareigojimus dél investicijy finansavimo ir skolinimosi?

b) Ar privataus partnerio siilomos inovacijos ir valdymo metodai leidZia sumaZinti sgnaudas, padidinti efek-
tyvuma ir geriau patenkinti vartotojy poreikius?

c) Arnéra taip, kad jgyvendinus VPSP viesojo subjekto monopolija pasikeité j privataus partnerio monopoli-
ja be jokios papildomos apciuopiamos naudos ir pranasumuy, kuriais gali naudotis vartotojai?

d) ArVPSP sutartis nesukdré nepakeliamy ar sunkiai pakeliamy vieSojo subjekto neapibrézty jsipareigojimy
ir garantiju, kurie gali bati realizuoti bet kada ateityje? ArvieSasis subjektas pasirenges prireikus jvykdyti
Siuos jsipareigojimus?

e) Arvartotojy interesas buvo jvertintas nustatant vartotojy mokescio lygj, priimting vartotojams ir garantuo-
jantj geresnes paslaugas?

f) Ar privataus partnerio gautos teisés ir gaunamas mokestis yra proporcingi prisiimtai rizikai?

g) Ar VPSP sutarties periodas suplanuotas taip, kad baty uZtikrintos optimalios bendrosios VPSP projekto
sgnaudos ir investicijy graZzos norma, kuri atitikty jprasta priimting norma? Ar VPSP sutarties nuostatos
dél termino pratesimo ar VPSP sutarties nutraukimo apsaugo vie3ajj interesg?

h) Arpajamy (jei yra) paskirstymas tarp VPSP sutarties 3aliy pagrjstas finansiniu vie3ojo subjekto poZitriu?
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i) Ar privataus partnerio atranka vyko skaidriai ir nuosekliai, ar buvo uzti-
krinta pakankama konkurencija tarp dalyviy?

j) Arvie3asis subjektas jsteigé ekonominio ir finansinio intereso apsaugos
sistemg, pagristg nuolatine privataus partnerio veiklos stebésena ir at-
siskaitymais? Ar sistema yra patikima?

k) Ar veikia vartotojy teisiy apsaugos sistema, tikrinanti paslaugy patiki-
muma, kokybe ir prieinamuma? Ar stebimas vartotojy poreikiy patenki-
nimas ir Salinami trakumai?

9.7.10. TURTO PERDAVIMO IR VERTES NUSTATYMO
AUDITAS

VPSP projektuose paslaugai teikti reikalingas turtas / infrastruktira suku-
riami privataus partnerio arba perduodamas jam VPSP sutarties vykdymo
laikotarpiui. Atliekant audita turi bati tikrinama perduodamo turto apimtis,
perduodamo turto verté VPSP sutarties pradzioje ir pabaigoje, privaciam
partneriui suteikiamos teisés, teisinis turto perdavimo klausimas (kokiu tei-
siniu pagrindu turtas galéjo bati perduotas, ar pasirinktas bidas yra pagrjs-
tas, ar turto naudojimo salygos aiskiai apibréZtos irt. t.).

Zemé daZnai yra didZiausias VPSP projekty turtas, ypa¢ kai VPSP projektai
jgyvendinami miesto teritorijoje, kur Zemé ypac brangi ir nuolat brangstanti.
Todél auditoriai turi jsitikinti, kad Zemé privaciam partneriui perduota tik to-
kia apimtimi, kokia yra batina VPSP projektui jgyvendinti, ir néra naudojama
privataus partnerio nenumatytais komerciniais su VPSP projekty nesusiju-
siais tikslais. Turi bti tikrinama ir kito privaciam partneriui perduodamo ar
jo kuriamo turto verté bei baklé VPSP sutarties nutraukimo momentu arba
VPSP sutarties galiojimo termino pabaigoje. Taip pat Sios vertés sasajos su
projekto finansiniais srautais ir pagrindiniais finansiniais rodikliais bei VPSP
sutarties termino nustatymu.

9080 AUDITO PASTEBEJIMAI IR
ATASKAITOS

Audito ataskaitos turi bati rengiamos atsizvelgiant j esminius VPSP projekty
ypatumus - svarbu patikrinti, KOKIE REZULTATAI buvo pasiekti, o ne KAIP
SIE REZULTATAI buvo siekiami. Be abejonés, geras ir patikimas valdymas yra
bhtina VPSP projekty sékmés saglyga, bet vieSojo subjekto audito objektas
yra NE privataus partnerio veiklos tikrinimas, o VPSP gaunamos vertés uz
vieSojo subjekto arba paslaugy vartotojy pinigus tikrinimas.

Audito ataskaitoje turi bati norodoma:
I. Audito apimtis ir metodai.

II. Audito rezultatai.
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[Il. ISvados.
IV. Rekomendacijos.

Audito apimtis priklauso nuo audito insti-
tucijos vadovybés numatyty tiksly ir uzda-
viniy; vidaus kontrolés sistemos veiklos
kokybés bei vienos ar kitos veiklos rizikos
veiksniy. Taigi auditas turi apimti:

1) vidaus kontrolés sistemos funkcionavi-
mo, veiklos kokybés jvertinimg. Tokio
jvertinimo tikslas — jsitikinti, ar sukurta
vidaus kontrolés sistema uZtikrina, kad
organizacijos tikslai, uzdaviniai bus pa-
siekti ekonomiskai, efektyviai ir rezul-
tatyviai;

2) rizikos jvertinimo bei valdymo sistema,
apimancig visg organizacija. Audito
vaidmuo valdant rizika yra jvertinti rizi-
kos bei sistemos valdymo efektyvumg ir
veiksminguma, taip padedant palaikyti
maZiausia rizika;

3) organizacijos planavimo, organizavimo ir
vadovavimo procesus, nustatant, ar jie
atitinka organizacijos tikslus ir uzdavi-
nius;

4) procesuose dalyvaujanciy asmeny jver-
tinima pareigy atitikties poZitriu;

5) kitus vadovybés numatytus objektus.

Auditoriai turi patikrinti veikla, kad jsi-
tikinty, ar rezultatai atitinka numatytus
tikslus ir uZdavinius, ar veikla ir VPSP
sutartys vykdomos taip, kaip buvo pla-
nuota.
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Audito pastebéjimai, kaip jprasta, turi blti pristatomi per baigiamajj audito susitikima. Taip ataskaitoje i3-
vengiama bet kokiy galimy nesusipratimy ir klaidy, aptariamas rekomendacijy jgyvendinimo laikas. Paste-
béjimai neturi apsiriboti neatitikimy ir trikumy iSvardijimu — turi bati nurodomi ir aptikti geros praktikos
pavyzdziai. Auditoriai neturi komentuoti tik techninius aspektus, jie taip pat turi pateikti iSvadas, ar buvo is-
laikyta partnerystés dvasia ir gauta pridétiné verté. Audito pastebéjimai taip pat neturi demotyvuoti privataus
partnerio prisiimti rizikg arba taikyti inovacijas. Atliekant audita reikia palaikyti rySius su audituojamaisiais,
juos nuolat Zodziu informuoti, kaip vyksta auditas, kilusius menkiausius neaiSkumus nedelsiant iSsiaiSkinti.
Jeiverta juos paminéti galutinéje ataskaitoje, tai gali bati padaryta nurodant, kad Sie neaiSkumai jau iSspres-
ti. Kai kuriais atvejais galima parengti raSytine tarpine ataskaitg (pranesimg), ypac jei auditas trunka ilgai ir
atsiranda problemuy, apie kurias reikia nedelsiant informuoti atsakingus vadovus, kad Sie imtysi atitinkamy
veiksmuy.

Audito rekomendacijos turi bati rengiamos atsiZvelgiant j tai, kad galimybiy pakeisti jau pasiraSyta VPSP
sutartj, kai pradétos teikti paslaugos, néra daug, net jei auditoriai ir pastebéty trikumy ar neatitikimy. VPSP
sutarties keitimo atvejai ir priezastys aptariami ir nustatomi VPSP sutartyje. Audito rekomendacijos VPSP
projektuose labiau siejamos su praeities pamoky jvertinimu ir jy prevencija ateityje. Jos taip pat gali valdZios
institucijai padéti derétis su privaciu partneriu dél mokescio sumazinimo, atsiskaitymo pagerinimo ar kity
einamuyjy veiklos patobulinimy. Galutiné ataskaita turi bati pateikta rastu ir pasiradyta atsakingo auditoriaus.

Audito vykdymo kontroliniy klausimy sarasas pateikiamas 2 priede.
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LITERATUROS
SARASAS IR PRIEDAI

1 O 01 e NAUDOJAMOS LITERATUROS SARASAS

A GUIDE TO GUIDANCE. SOURCEBOOK FOR PPPS
www.eib.org/epec

A GUIDE FOR CONTRACT MANAGEMENT FOR PFI AND PPP PROJECTS UK
WWW.4pS.gov.uk

STANDARDISATION OF PFI CONTRACTS,
Version 4, HM Treasury March, 2007.

SCOTTISH CAPITAL INVESTMENT MANUAL, PPP GUIDE: SECTION 4. PLAIN ENGLISH GUIDE TO THE
SCOTTISH STANDARD FORM PROJECT AGREEMENT.

NATIONAL PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP GUIDELINES; VOLUME 2: PRACTITIONERS’ GUIDE.

www.infrastructureaustralia.gov.au

ADDING VALUE: AN AUDIT REFERENCE MANUAL ON PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS.
INTERNAL AUDIT & ADVISORY SERVICES

Office of the Comptroller General, Ministry of Finance, British Columbia, Canada, 2002.

GUIDELINE ON BEST PRACTICE FOR THE AUDIT OF RISK IN PUBLIC / PRIVATE PARTNERSHIP (PPP).

International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI.
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PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS (PPP) IN INFRASTRUCTURE PROJECTS, PUBLIC AUDITING
GUIDELINES, COMPTROLLER & AUDITOR GENERAL OF INDIA.

AUDIT OF PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS IN AUSTRALIA: A LACK OF PUBLIC
ACCOUNTABILITY?

Linda English and James Guthrie, School of Business, University of Sydney.

1 O ° 2 e PRIEDAI 1 PRIEDAS

VPSP SUTARCIY VALDYMO
KLAUSIMY KONTROLINIS
SARASAS

Vertinimo aspektai

VPSP sutarties rengimo etapas.

VPSP sutartis turéty bati aktyviai valdoma, todél reikia turéti iS anksto parengta jos valdymo plana, pasirinkti
tinkamus Zmones, gebancius valdyti visus sutarties aspektus. VPSP sutarciy valdymo pagrindai nustatomi pries
VPSP sutarties sudarymo etapa. VPSP sutarties nuostatos formuoja gerus VPSP sutarties Saliy santykius. Jei
VPSP sutartis sudaryta prastai, bus daug sunkiau Siuos santykius padaryti sékmingus. Gera VPSP sutartis ne tik
identifikuoja aiSkius privataus partnerio jsipareigojimus, bet ir formuoja produktyviy santykiy pamatus, pagrjstus
komunikacija bei pasitikéjimu.

Ar VPSP sutarties VPSP sutartyje turi bati numatyta
projektas parengtas e Teikiamos paslaugos ir reikalavimai, kuriuos reikia atitikti teikiant paslaugas.
tinkamai? e  Sutartas paslaugy ir mechanizmuy lygis bei kokybé, nuostatos dél mokéjimo

sumaZzinimo, jei néra pasiekiamas nustatytas lygis.

e Paslaugy teikimo rezultatams jvertinti taikomos priemonés.

e Mokescio uZ paslaugg nustatymo mechanizmai, motyvacijos / skatinimo
priemonés, baudy mechanizmas, partnerystés mokescio kalibravimo ir keitimo
budai.

e  Statybos darby uzbaigimo ir rezultaty priémimo, jy tinkamumo paslaugoms teikti
tvirtinimo strategija, testavimo ir bandymy planas.

e Nuosavybés teisiy j turtg perdavimas partneriui / iSlaikymas, intelektinés
nuosavybés sprendimo badai.

e  Gincy sprendimo procedros.

e Pokyciy jgyvendinimo ir kontrolés proceduros.

e  PVM saskaity faktdiry teikimo ir apmokéjimo procediros.

e  Bendravimo kanalai, paprastai trijy lygiy:

e veiklos (galutiniai vartotojai / techninés pagalbos darbuotojai);
e verslo (sutarties vadovas ir abiejy pusiy santykiy vadybininkas);
e strateginiai (vadovybé / direktoriy valdybos).

e  Pasitraukimo i$ sutarties strategija, paslaugy teikimo perémimo strategija ir
sutarties nutraukimo galimybés.

e  Subrangovy atrankos reikalavimai.
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Ar pasirengta valdyti e VPSP sutarties valdymo aspektai skirstomi j tris grupes:
visus VPSP sutarties e paslaugy teikimo valdymo;
aspektus? e  santykiy valdymo;

e VPSP sutarties administravimo.
e  Visos trys grupés yra aktyviai valdomos.

Ar jdarbinti tinkami Asmuo ar grupé, atsakinga uz VPSP sutarciy valdyma, turi turéti pakankamai Ziniy (techniniy,
Zmonés valdyti VPSP sutarciu) ir kompetencijos suprasti abiejy pusiy — paslaugos gavéjo ir paslaugos teikéjo — siekius
sutartj? bei VPSP sutarties esme.

e  Pagrindinis VPSP sutarties valdymo personalas buvo jtrauktas j procesa jau VPSP sutarties
rengimo etape.

e  Parengta VPSP sutarties valdymo instrukcija ar komentarai, kodél batent tokia VPSP sutartis
sudaryta.

e  Suplanuoti reikalingi VPSP sutarties valdymo personalo mokymai.

e Jeinepakanka VPSP sutarties valdymo kompetencijos savo institucijoje, ar numatytas esamy
darbuotojy mokymas arba patyrusio / profesionalaus sutarciy vadovo samdymas.

Ar numatyti papildomi e |Jvertinti ir numatyti papildomi iStekliai (overhead), susije su VPSP sutarties valdymu.
iStekliai valdyti VPSP e  Finansiniai iStekliai, reikalingi valdyti VPSP sutartis, sudaro apie 2 % sutarties vertés. Ar Si
sutartj? proporcija atitinka VPSP sutarties verte?

Ar vertinama paslaugy e Arnumatyti bidai rinkti vartotojy atsiliepimus apie privataus partnerio veikla?

vartotojy nuomoné apie e Kaip informacija analizuojama, kaip planuojami korekciniai veiksniai?
gaunama paslauga?

Paslaugy teikimo etapas

Atrankos sglygose nustatytas paslauguy teikimo lygis ir ju kokybé turi bati stebimi visg VPSP sutarties galiojimo laikotarpj.
Reikés islaikyti kokybés ir kainos pusiausvyra, jsitikinti, kad gaunama verté uz pinigus yra priimtina, kad uztikrinamas
nenutraukiamas paslaugy teikimas bei valdomos rizikos.

Ar nustatytas reikalingas ®  Yra pateiktas iSsamus reikalingy paslaugy lygio ir kokybés aprasymas.
paslaugy lygis ir jo e Yra abiejy VPSP sutarties Saliy sutarimas, kad jie vienodai supranta paslaugy teikimo
uztikrinimo budai? reikalavimus.

e Numatyti paslaugy lygio ir kokybés keitimo atvejai atsizvelgiant j situacijos pokycius.

Kaip bus matuojama e  Privaciam partneriui yra pateiktos kokybés ,specifikacijos® — parametrai paslaugy kokybei
kokybé ir apimtis? matuoti.
e  Kokybés matavimas vykdomas atsizvelgiant j jvairius vertinimo aspektus, tokius kaip
pakankamumas, prieinamumas, pajégumas, patikimumas, lankstumas, operatyvumas ir kt.
e  Kurjmanoma paslaugy aspektai matuojami kiekybine iSraiska.

Kaip uztikrinama verté e Numatyti bidai nuolat siekti optimalaus naudos ir kasty santykio.
uZ pinigus? e Visos VPSP projekto sanaudos yra batinos, pagrjstos, realios ir nuolat kontroliuojamos.
®  Yraaisku, kad verté uz pinigus néra tapatinama su maZiausiomis sagnaudomis.
e Numatyti VPSP projekto sgnaudy perskaic¢iavimo mechanizmai atsizvelgiant j besikeiciancia
rinka, ekonomine situacijg ar paslaugos poreikiy pokycius.
e  Privatus partneris jpareigotas lyginti savo arba subrangovy iSlaidas su kitais teikéjais.
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Ar tinkamai valdoma
rizika?

Kaip uztikrinamas
paslaugy testinumas?

Partnerystés santykiy valdymas

Xdalis | LiteratQiros sgrasas ir priedai

Visa rizika identifikuota ir valdoma, sudarytas riziky registras.

Riziky registras pildomas ir adaptuojamas pagal situacija.

Rizika priskirta geriausiai ja valdanciai Saliai, nuolat stebima, ar laikomasi
sutartyje apibrézto rizikos padalijimo tarp Saliy.

Rizikos prisiémimas tinkamai kompensuojamas.

VieSasis subjektas yra parenges paslaugos testinumo uztikrinimo plana.

Aiskiai apibrézta, kad paslaugos testinumo uztikrinimas pirmiausia yra privataus
partnerio atsakomybé.

Numatyta, kad VPSP sutarties nutraukimo dél nejveikiamy aplinkybiy atveju VPSP
sutarties valdymo komanda turi jgaliojimus dirbti su teikéju, kaip bty galima kuo
greiCiau atnaujinti paslaugy teikima.

Kritiniai paslaugos teikimo aspektai tinkamai apsvarstyti ir aprasyti veiklos
testinumo plane.

Su paslaugos teikimo nutraukimu susijusi rizika yra identifikuota, formaliai
uzregistruota riziky registre, priskirta konkreciai VPSP sutarties Saliai ir aktyviai
valdoma pagal geraja rizikos valdymo praktika.

Batina kurti abipusj pasitikéjima ir supratima, uztikrinti atvirg komunikacijg ir bendrg poZiarj j VPSP projekto
valdymo biida. Siekiant abipusio laiméjimo iSkilusios problemos turéty bati nagrinéjamos nedelsiant, o tai
reikalauja gery komunikavimo kanaly.

Ar santykiai valdomi taip
pat, kaip ir kiti VPSP
sutarties aspektai?

Ar suvokiama
komunikacijos svarba?

Ar vertinama abiejy VPSP
sutarties Saliy kultara,
poZiuris ir elgsena?

Ar greitai sprendZiamos
problemos?

UZtikrintas abipusis pasitikéjimas ir supratimas.
UZtikrintas atvirumas ir nustatyti puikds rySiai.
Pasiektas bendras poZidris j valdyma.

Komunikavimo badai ir priemonés, kurias pasitelkiant bus skleidZziama
informacija, apibréZti sutartyje ir patikrinti prie$ jsigaliojant VPSP sutarciai.
Bendravimas VPSP sutartyje numatytas visais batinais lygiais: strateginiu
(vadovybé / direktoriy valdybos), verslo (abiejy pusiy VPSP sutarties vadovai) ir
veiklos (techniniai ir ,,priekinés linijos“ darbuotojai).

Komunikacija tarp VPSP sutarties saliy vykdoma pirmiausia operatyviniu (veiklos)
lygiu.

Suprantama, kad VPSP sutarties Salys turi skirtingy tiksly ir lakesciy bei skirtingy
veiklos principu.

VPSP sutartimi siekiama skatinti abipuse nauda ir motyvacija.

VieSojo subjekto organizaciné kultlra priima ir remia partnerystés vertybes bei
nauda.

Numatyti badai Saliy tikslams iSreiksti ir suprasti.

Privatus partneris vykdo problemy valdymo procediras taip, kaip numatyta VPSP
sutartyje.

VPSP sutartyje numatytos proceddros dél problemy prevencijos bei problemy
sprendimo, korekciniai veiksmai, susije su problemy Salinimu.

Nustatyta gincy nagrinéjimo tvarka bei gincy sprendimo lygiai, atitinkantys
sprendimui reikalingg kompetencija.
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VPSP sutarties administravimas

Kiekvienoje VPSP sutartyje turi bti nustatoma, kaip tvarkoma dokumentacija, ypac kai vykdomi reikalavimy ar procediry
pokyciai. VieSojo subjekto vadovybé turéty bati nuolat informuojama apie pokycius per aisky atskaitomybés mechanizma.

Ar tinkamai o
administruojama VPSP

sutartis? °
Ar tinkamai saugoma °
VPSP sutarties °

dokumentacija?

Ar VPSP sutarties °

pokyciai kontroliuojami?

Ar vieSojo subjekto °
vadovybé tinkamai
informuojama apie tai, o
kas vyksta?

Aiskios administracinés procediros uztikrina, kad visos VPSP sutarties Salys supranta, kas ka

kada ir kaip daro.

ISvardyti ir valdomi visi svarbiausi VPSP sutarties administravimo elementai:

e VPSP sutarciy prieZidros ir keitimo valdymas;

e pranesimo / jspéjimo (notice) apie nutraukima periodai, VPSP sutarties uzbaigimas arba
nutraukimas;

e mokesciy irislaidy stebésena;

e mokéjimo tvarka;

e  biudZeto sudarymo ir vykdymo procedros;

e iStekliy valdymas ir planavimas;

e valdymo ataskaitos;

e turto valdymo proceddros.

Nustatytos VPSP sutarties keitimo ir Sio keitimo dokumentavimo procedros.
Visi dokumentai, susije su VPSP sutartimi ir jos keitimu, yra nuoseklas, visos VPSP sutarties
Salys turi tinkama aktualig VPSP sutarties versija.

VPSP sutarties pakeitimy aprasymai perzZitrimi ir autorizuojami dalyvaujant visy Saliy
atstovams.

Pokyciai atitinka skelbimo dél partnerio atrankos nuostatas ir neprieStarauja VieSujy pirkimy
jstatymui arba Koncesijy jstatymui, papildomi reikalavimai privac¢iam partneriui atidzZiai
kontroliuojami.

Viena pokyciy kontrolés procediira taikoma visiems pakeitimams.

Informacija apie su VPSP sutartimi susijusias problemas pasiekia asmenis, jgaliotus priimti
sprendimus, taip greitai, kaip tik jmanoma.

Paslaugy veiklos ataskaity ir valdymo informacijos reikalavimai integruoti j VPSP sutartis ir
patvirtinti atrankos etape.

Kur jmanoma, informacija gaunama i privataus partnerio informacijos valdymo ir veiklos
matavimo sistemos.

Informacijos reikalavimai pritaikomi VPSP sutarties vykdymo etapui.

Nuolatinis VPSP sutarties tobulinimas
Privatus partneris turi blti motyvuotas tobuléti, todél jam gali bati siiloma gauti didesnj pelng ar kokig nors kita pageidauting
nauda tais atvejais, kai bty pagerintas jo darbo rezultatas arba verté uz pinigus.

Ar numatytos priemonés °
privaciam partneriui
tobuléti? o

Privataus partnerio numatytas konkretus priemoniy tipas: garantuotas pajamy lygis,
papildomy pajamy pasidalijimas ir papildomos komercinés galimybés.

Priemonés tobuléti yra integruotos j VPSP sutarties salygas.

Priemonés yra subalansuotos ir neiSskiria vieno veiklos aspekto i$ kity, galblt maZiau
matomu.

Finansinés priemonés sitilo nauda visoms VPSP sutarties Salims. Siekiama sumaZinti
sgnaudas, o ne pelno marza, kad privatus partneris gauty priimtinas pajamas padengti tokius
elementus kaip mokymas ir plétra.
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Ar numatytos salygos e VPSP sutarties Saliy suprantamas pastovus poreikis gerinti rezultatus ar didinti
nuolat gerinti paslaugas? verte uz pinigus.
e Nuolatinio paslaugos tobulinimo reikalavimai integruoti j VPSP sutartj.
e Nuolatinis tobuléjimas suvokiamas kaip pageidautinas ir naudingas visoms VPSP
sutarties Salims procesas, o ne kaip priemoné mazinti kainas.

2 PRIEDAS
PAVYZDYS. VPSP PROJEKTO
AUDITO VYKDYMO
KONTROLINIS KLAUSIMU
SARASAS

Dokumenty pavadinimai Taip Ne

1. Ar auditas apémeé visus svarbiausius dokumentus ir informacijg apie VPSP
projekto vykdyma?

2. Ar VPSP projektas buvo atrinktas jvertinus bendras VPSP projekto sgnaudas,
finansinius vieSojo subjekto jsipareigojimus, VPSP sutarties laikotarpj,
paslaugos svarba ir kitus kriterijus?

3. Ar audito planas yra iS$samus? Jame nurodyta audito apimtis ir tikslai?

4. Ar buvo organizuotas jvadinis audito susitikimas, per kurj audito komanda
iSsamiai pristaté audito tikslus ir apimtj? Ar Siam susitikimui audito komanda
buvo parengusi planuojamy tikrinti dokumenty sarasa ir informacijos pateikimo
reikalavimus?

5. Ar auditoriai patikrino vieSojo subjekto strateginj veiklos plana, VPSP projekto
galimybiy studija, kitus dokumentus, susijusius su VPSP projekto rengimu,
formulavimu ir tvirtinimu?

6. Ar kokie nors VPSP sutarties aspektai, kuriuos batina paminéti audito
ataskaitoje, vienaip ar kitaip gali daryti jtaka vieSajam interesui (vieSojo
subjekto garantijos ir finansiniai jsipareigojimai, turto perdavimas, paslaugos
teikimo perdavimas)?

7. Ar auditoriai kruop$ciai iSnagrinéjo VPSP sutartj ir patikrino partnerystés
vertés uz pinigus proporcinguma VPSP sutarties periodui ir partnerio gaunamai
naudai?

8. Ar auditoriai jvertino visas VPSP projekto rizikas ir patikrino rizikos paskirstyma

tarp VPSP sutarties 3aliy? Ar nustatyti su rizikos pasireiSkimu susije vieSojo
subjekto neapibrézti jsipareigojimai, kurie ateityje gali daryti jtaka vieSajam
interesui?

65



X dalis | Literatliros sgrasas ir priedai

66

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dokumenty pavadinimai Taip

Ar audito komanda patikrino finansinio uzdarymo metodologija, pasirinkta finansinj
modelj, su finansavimu susijusig rizika, planuojamus pajamy srautus, finansavimo
susitarimus ir nustaté Siy elementy jtaka VPSP projekto sékmei? Ar buvo nustatyti faktai,
kuriuos batina jtraukti j pastebéjimus ir ataskaita?

Ar audito komanda jvertino vieSojo subjekto finansinius jsipareigojimus: metinj mokestj
arba subsidijg finansinio gyvybingumo trakumui padengti? Ar jsipareigojimai apskaiciuoti
teisingai ir tinkamai?

Ar auditoriai nagrinéjo vartotojy paslaugos mokescio skaiciavimus (koncesijos atveju)?
Ar tikrinant formule mokesciui apskaiciuoti atsiZvelgta j galimus paslaugos poreikio arba
teisés akty pakeitimus?

Ar auditoriai patikrino bendrasias VPSP projekto sanaudas ir jy skaiciavimo sgZininguma?
Arvisos sagnaudos bitinos jgyvendinant VPSP projekta, ar néra taikomi nepagrjstai sudé-
tingi inZineriniai sprendimai?

Ar auditoriai perZitiréjo privataus partnerio atrankos procedaras ir procesa, patikrino
atrankos dokumentus, jsitikino atrankos skaidrumu ir nuoseklumu? Ar yra neatitikimuy,
kuriuos batina paminéti ataskaitoje?

Ar buvo jmanoma iS vieSojo subjekto gauti iSsamia informacija apie statybos darby
vykdyma, ju kokybés ir terminy prieZidra, nustatyty standarty ir normy laikymasi?

Ar statyby vykdymo metu buvo sudaromos sutartys su nepriklausomais ekspertais ar
auditoriais? Ar jy jtraukimas yra pagrjstas? Ar jiems buvo suformuluotos aiSkios uzduotys?

Ar buvo patikrinta, kaip naudojamos papildomos komercinés veiklos galimybés (jei tokios
suteiktos partneriui), ir jvertinta Sios veiklos nauda VPSP projektui?

Kokie paslaugy teikimo ir turto valdymo sutarciy elementai reikalauja ypatingo démesio?
Ar jie pakankamai jvertinti ju galimam poveikiui paslaugos vartotojams ateityje suprasti?

Ar auditoriai patikrino turto vertés nustatymo metodus VPSP sutarties pradZioje,
nutraukimo atveju ir pabaigoje?

Ar audito komanda gali teigti, kad Sioje VPSP sutartyje vieSasis interesas apsaugotas ir i$
tikryjy pasiekiama verté uz pinigus?

Ne



